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INTRODUCCION

1.1. Antecedentes del proyecto regional y relacion con el Componente 2

El presente documento se enmarca en la Cooperacion Técnica Regional No Reembolsable
ATN/OC-19080-RG, suscrita entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA), cuyo proposito general es fortalecer la economia circular en
América Latina mediante la promocion de modelos de negocio circulares, la articulacion
regional y el intercambio de experiencias entre las ciudades beneficiarias: Bogota, Lima, Quito
y Santiago de Chile.

En este marco, el Componente 2 tiene como finalidad fortalecer los marcos normativos,
institucionales y de gobernanza que sustentan la economia circular en los contextos urbanos
de las ciudades participantes. Su desarrollo busca generar insumos técnicos, institucionales y
participativos que orienten la formulacion de politicas publicas, instrumentos regulatorios y
mecanismos de coordinacion regional que contribuyan a consolidar un entorno habilitante
para la circularidad.

A partir de los avances del Componente 1, que disefd e implementd la plataforma digital
regional de economia circular (Marketplace), el Componente 2 amplia el alcance hacia el
analisis normativo e institucional, con el fin de identificar barreras, sinergias y oportunidades
de armonizacion entre los marcos regulatorios nacionales y locales. Este proceso resulta clave
para asegurar la coherencia entre la gobernanza digital de la plataforma y la gobernanza
institucional y politica de la economia circular en la region.

De esta manera, el anadlisis que aqui se presenta constituye un insumo técnico para el
fortalecimiento del marco regulatorio y estratégico, aportando a la consolidacidon de una
estructura de cooperacion multinivel entre ciudades y actores regionales, en coherencia con
los objetivos de sostenibilidad del Marketplace regional.

o BT AR W R S T

ACODAL
OBD.  goory | f8E o

DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO NORMATIVO




1.2. Objetivos del analisis normativo e institucional

El presente documento tiene como objetivo general analizar los marcos normativos,
institucionales y de gobernanza que inciden en la implementacion de la economia circular en
las ciudades de Bogotd, Lima, Quito y Santiago de Chile, en el marco del proyecto regional
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y ejecutado por la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA).

De manera especifica, el andlisis busca:
« Comparar los marcos normativos aplicables a las cuatro ciudades participantes,

identificando convergencias, brechas y oportunidades de armonizacidn que
permitan fortalecer el desarrollo de modelos urbanos de economia circular.

* |dentificar las principales barreras institucionales y regulatorias que limitan la
adopcion de practicas circulares y la cooperacion publico-privada en sectores
estratégicos.

* Disenar estrategias de articulacion institucional y regional que promuevan la
coordinacion entre actores locales y nacionales, asi como entre las cuatro ciudades,
para facilitar la implementacion de politicas y proyectos circulares.

* Formular lineamientos de politica publica e instrumentos normativos que sirvan de
base para la consolidacion de un entorno habilitante de economia circular urbana,
coherente con el funcionamiento y la sostenibilidad del Marketplace regional.
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1.3. Alcance del documento y estructura general

El alcance del analisis se define con base en tres dimensiones complementarias, que integran
el enfoque normativo, institucional y de gobernanza del proyecto:

DIMENSION TERRITORIAL Y COMPARATIVA:

Abarca los cuatro paises participantes, considerando sus niveles de desarrollo normativo,
capacidades institucionales y mecanismos de coordinacion multiactor.

El andlisis busca establecer una linea base regional que facilite el didlogo y la cooperacién
futura entre ciudades.

DIMENSION TEMATICA Y FUNCIONAL:

Se estructura en torno a los tres principios de la economia circular definidos por la
Fundacidon Ellen MacArthur y adoptados por organismos internacionales como la OCDE, la
CEPAL y el BID:

e Eliminar residuos y contaminacion desde el disefo.
* Mantener productos y materiales en uso.
* Regenerar sistemas naturales.

Estos principios orientan el analisis comparativo, permitiendo identificar barreras,
oportunidades y buenas practicas en la aplicaciéon de la circularidad a escala urbana vy
regional.

DIMENSION INSTITUCIONAL Y DE GOBERNANZA

Analiza la articulacion entre politicas, actores y niveles de gobierno, identificando roles vy
competencias de los ministerios, agencias locales, camaras empresariales, academia y
sociedad civil, en la implementacion de la economia circular y en la sostenibilidad del
Marketplace.

En conjunto, el documento constituye un insumo técnico - estratégico para los gobiernos
locales y nacionales, orientado a fortalecer la coherencia normativa, la articulacion
institucional y la sostenibilidad del Marketplace regional de economia circular, en linea con la
Agenda 2030, las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) y los lineamientos del
BID sobre bienes publicos regionales.
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2. ALCANCE Y METODOLOGIA

El presente capitulo describe el alcance territorial, tematico y conceptual del analisis
normativo e institucional, asi como la metodologia utilizada para la recoleccion,
sistematizacion y validacion de informacion.

Su propdsito es garantizar la comparabilidad y coherencia entre las cuatro ciudades
analizadas —Bogota, Lima, Quito y Santiago de Chile—, reconociendo sus diferentes
contextos regulatorios, institucionales y niveles de madurez en la transicion hacia la economia
circular.

2.1. Alcance territorial: Descripcion de las cuatro ciudades participantes

El andlisis se desarrolla en las ciudades de Bogota (Colombia), Lima (Peru), Quito (Ecuador)
y Santiago de Chile (Chile), que conforman la red regional del proyecto “Plataforma
Colaborativa para el Fortalecimiento de la Economia Circular”.

El enfoque territorial busca:

* Capturar la diversidad institucional y administrativa entre paises con modelos
descentralizados (Colombia y Chile) y centralizados (Peru y Ecuador), analizando
como estas estructuras influyen en la implementacion de politicas circulares.

* Analizar las competencias locales en materia de gestion de residuos, planificacion
urbana y promocion econdmica, como pilares para operacionalizar la economia
circular a nivel urbano.

* l|dentificar buenas practicas transferibles y mecanismos de cooperacion
intermunicipal que contribuyan a la armonizacion de estandares, instrumentos y
herramientas regionales.

La transicion hacia la Economia Circular
(EC) en América Latina exige una
comprension matizada de la diversidad
institucional de la region. La eficacia de
las politicas circulares no reside
unicamente en su disefio, sino en como
las estructuras de gobierno —sean

centralizadas (como en Peru vy
Ecuador) o descentralizadas (como en
Colombia y Chile)— facilitan o
restringen su aplicacion territorial.
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2.2. Alcance tematico: dimensiones normativas vinculadas a la
economia circular

El andlisis normativo e institucional se estructura en torno a (3) tres ambitos centrales que
reflejan los principios de la economia circular y las prioridades identificadas en el
Componente 1 del proyecto.

Cada ambito permite examinar como las ciudades integran la circularidad en sus marcos \
regulatorios y de politica publica.

7.
%,

Y Z

A. PREVENCION Y DISENO SOSTENIBLE

Este dmbito abarca los instrumentos normativos y de planificacion orientados a reducir la
generacion de residuos desde la fase de disefio, asi como a fomentar el ecodisefio y la
innovacion en materiales.

Se incluyen politicas de responsabilidad extendida del productor (REP), compras putblicas
sostenibles, y normas sobre envases, empaques y plasticos de un solo uso.

* Bogota ha incorporado la prevencion en su Politica Publica Distrital de Economia
Circular 2023-2040, estableciendo metas para envases reutilizables y estandares
de retornabilidad en sectores de alimentos y bebidas.

* Lima, a través del Decreto Legislativo 1278 y su reglamento, avanza en la reduccién cee
de residuos desde la fuente y promueve lineamientos para empaques sostenibles cee
en coordinacion con el Ministerio del Ambiente (MINAM).

* Quito promueve el ecodisefo y la simbiosis industrial a través del Libro Blanco de oo
Economia Circular y las iniciativas del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, coe
Inversiones y Pesca (MPCEIP), centradas en la eficiencia de materiales.

e Santiago de Chile lidera la region en regulacion preventiva mediante la Ley 21.368
sobre plasticos de un solo uso y los decretos REP que fijan metas de recoleccion y
valorizacidon de envases y embalajes.

Este eje analiza en qué medida las ciudades aplican el principio de eliminar residuos y
contaminacion desde el diseiio, evaluando la integracién de la prevencién en sus politicas
nacionales y locales.
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B. CIRCULARIDAD DE MATERIALES

El segundo ambito examina los instrumentos regulatorios que fomentan el reuso, la
reparacion, el reciclaje y la retornabilidad, asi como los incentivos a la innovacién y la
trazabilidad de los flujos de materiales. Incluye ademas los modelos de negocio circulares, |la
infraestructura de valorizacion y los sistemas de informacion ambiental.

Bogota avanza en la consolidacion de cadenas de reciclaje inclusivas, integrando
asociaciones de recicladores en los sistemas de gestion y promoviendo modelos de
retornabilidad para envases plasticos y de vidrio.

¢ Lima ha desarrollado un marco robusto para la valorizaciéon de residuos soélidos y la
formalizacién de recicladores, aunque requiere fortalecer la trazabilidad y los
incentivos para materiales secundarios.

* Quito promueve la creacion de parques eco-industriales y redes de simbiosis
productiva, con un enfoque en la economia circular empresarial y la digitalizacion
de datos de materiales.

 Santiago de Chile avanza en la implementaciéon de sistemas de depdsito,
devolucidon y retorno (SDDR) bajo la Ley REP, impulsando la logistica inversa vy la
responsabilidad compartida de productores y consumidores.

Este ambito permite evaluar el grado en que los paises integran el principio de mantener
productos y materiales en uso, mediante instrumentos regulatorios y mecanismos de
mercado.
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C. REGENERACION DE SISTEMAS NATURALES

El tercer ambito aborda los instrumentos de politica ambiental y territorial que promueven
la restauracion ecoldgica, la gestion sostenible de los residuos organicos, la bioeconomia y las
soluciones basadas en la naturaleza (SbN) como estrategias complementarias de la
circularidad.

* Bogota integra la regeneracion de ecosistemas en su Estructura Ecoldgica Principal
y promueve la valorizacion de residuos organicos en programas de compostaje
urbano y restauracion de rondas hidricas.

* Lima trabaja en fortalecer la infraestructura verde y la recuperacion de suelos
degradados, con politicas que integran el manejo de residuos organicos y la
reutilizacion de aguas residuales tratadas.

* Quito, a través de su Plan de Biodiversidad Urbana 2030, fomenta la restauracion
ecoldgica y el uso circular de biomasa, conectando la economia circular con la
adaptacion al cambio climatico.

¢ Santiago de Chile impulsa proyectos de bioeconomia y regeneracion urbana bajo
el Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2023-2050, alineando la economia
circular con la resiliencia ambiental y climatica.

Este ambito se vincula con el principio de regenerar sistemas naturales, analizando las
condiciones institucionales y regulatorias que permiten la convergencia entre economia
circular, biodiversidad y planificacion territorial.

DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO NORMATIVO




2.3. Enfoque conceptual: principios de la economia circular

como marco analitico

El andlisis adopta como eje metodoldgico los (3) tres principios de la economia circular
formulados por la Fundaciéon Ellen MacArthur (2019) y reconocidos por organismos
internacionales como la CEPAL, la OCDE y el BID.

Estos principios sirven como marco analitico comparativo para evaluar el grado de avance,

las brechas y las oportunidades de armonizacion normativa e institucional entre las ciudades.

Cada principio se traduce en un conjunto de preguntas orientadoras aplicadas a cada
contexto nacional y local:

*  ¢Qué instrumentos normativos lo incorporan explicitamente?

* ¢Qué instituciones lo lideran y como se articulan entre niveles de gobierno?
* ¢Qué vacios o ambiglUedades regulatorias existen?

* ¢Qué mecanismos de cooperacion pueden fortalecer su implementacion?

El Capitulo 4 profundizard en estos aspectos, desarrollando un analisis comparativo y
lineamientos de politica por ciudad.

2.4. Criterios de comparacion e identificacion de brechas y sinergias

Para garantizar la consistencia del analisis, se aplican criterios comunes de comparacion entre
las ciudades:

¢ Cantidad y tipo de instrumentos normativos (leyes, decretos, politicas, estrategias).
* Nivel de aplicacion (nacional, metropolitano, distrital y municipal).
 Temporalidad o linea de tiempo de los marcos regulatorios.

* Nivel de articulacion institucional entre actores publicos y privados.

Asimismo, se utiliza una metodologia de semaforo para evaluar el estado de avance
normativo:

ACIERTO
instrumentos solidos y replicables, que sirven de referencia para las otras ciudades.

AMBIGUEDAD O INSUFICIENCIA
Marcos normativos con vacios o interpretaciones confusas.

RIESGO
Disposiciones que pueden obstaculizar o contradecir los objetivos de circularidad.
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Para el proceso de identificacion de sinergias y oportunidades en el marco de la operacion de
la plataforma se plantearan algunas perspectivas o lineamientos de desarrollo normativo,
teniendo en cuenta criterios de pertinencia, oportunidad, alcance y viabilidad. Asi mismo, se
incorporaran referentes de desarrollo normativo previstos por organismos de cooperacion
como OCDE, CEPAL, Coalicion Economia Circular para América Latina y el Caribe, entre otros.

2.5. Fuentes de informacion y proceso de validacion
Para determinar el universo de instrumentos normativos se realiza consulta de repositorios \

digitales de gobiernos locales y nacionales, asi como la revision de estudios y documentos
relacionados con procesos de economia circular que relacionen aspectos normativos.

En la etapa de validacion se identifica el texto en version digital del instrumento y su
contenido o articulado especifico.
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3. CONTEXTO NORMATIVO Y POLITICA PUBLICA
REGIONAL

3.1. Panorama general de la economia circular en América Latina

Ameérica Latina y el Caribe es una de las regiones con mayor diversidad geografica del mundo,
desde la Selva tropical amazodnica y la Mata atlantica hasta los biomas montafnosos de los
Andes vy los ricos océanos del Caribe, el Atlantico y el Pacifico. Sus abundantes recursos
naturales son una riqueza de valor incalculable y es de vital importancia utilizarlos de manera
sostenible; no obstante entre los datos mas relevantes que caracterizan las problematicas y
desafios de la region se destacan:

* América Latina y el Caribe es una de las regiones mas urbanizadas del mundo. El
18% de la poblacidn urbana se concentra en 6 megaciudades con mas de 10 millones
de habitantes, siendo la proporcion mas alta entre todas las regiones geograficas.

* Enlos 40 afos transcurridos entre 1975 y 2015, el entorno construido ha aumentado
un 99% en superficie y se prevé que el sector de la construccion crezca un 5% entre
2020y 2025.

* En la economia lineal actual, el creciente entorno construido también ha llevado a
un mayor consumo de materias primas y a la generacion de residuos de
construccion y demolicion (RCD). Los costos y los efectos ambientales negativos
de los residuos de construcciones y demoliciones en el sistema actual son
comparativamente altos.

* La urbanizacion de la region se ha producido rapidamente y la proporcion de
poblacidon urbana ha aumentado del 41% en 1950, el 57% en 1970 al 81% en 2018, lo
que ha generado una demanda de vivienda e infraestructura.

* La construccion y el uso actuales de edificios en la region dan lugar a un uso
significativo de energia y emisiones de GEI, con el 24% del uso de energia y el 21%
de las emisiones de didxido de carbono relacionadas con los procesos, segun datos
de 2018.

*  Aproximadamente 541.000 toneladas de residuos se producen diariamente en la
region, de las cuales solo el 50% es gestionado mediante rellenos sanitarios vy
menos del 5% es reincorporado a ciclos de transformacion y/o tratamiento . El 52%
de los residuos municipales son organicos y mas del 34% de los alimentos que se
producen para el consumo humano se pierden o se desperdician.

* Laregion concentra el 4% de la produccion mundial de plastico virgen (14,4 MMT de
359 MMT), una proporcion baja que indica que la mayor parte de lo que se produce
en la region se utiliza y elimina en ella. El sector mundial mas grande de produccion
de plastico es el de envases y embalajes, representando casi el 40%, una proporcion
que también se observa en la region. Ademas, los plasticos representan el 12,4% de
los residuos solidos urbanos, el cuarto flujo de residuos mas importante de la
region.

* El turismo es de vital importancia para la economia de América Latina y el Caribe.
En 2019, el sector representd el 42% y el 10% de las exportaciones totales de bienes
y servicios en el Caribe y América Latina, respectivamente. También represento el
11% del PBI en la region del Caribe, una proporcion mayor que en América Latina
(4%).
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* Laregidon no tiene una incidencia significativa en la emision de GEI a nivel mundial,
representa el 10%, en comparacion con Occidente, que es responsable de mas del
70% de estas emisiones. Sin embargo, ALC esta sufriendo los efectos cada vez mas
graves del cambio climatico: huracanes, inundaciones y sequias son cada vez mas
frecuentes y ocasionan grandes pérdidas econdmicas y sociales. Aproximadamente
la mitad de estas emisiones son causadas por la agricultura, los cambios en el uso
de la tierra y las actividades forestales, los procesos industriales y los residuos,
siendo todos ellos procesos que ocurren predominantemente de forma lineal,
extractiva y derrochadora.

* Los efectos del cambio climatico ya son significativos en la regidon, con una pérdida
anual promedio del 1,7 % del PIB como resultado, y la prevision de que la pobreza
extrema aumente. Las pérdidas causadas por el cambio climatico en el Caribe
podrian alcanzar los USD 22. 000 millones anuales para 2050, aproximadamente el
10% de la economia caribefa actual. Ademas, a nivel urbano el 48%, de las capitales
de la region se encuentran en “riesgo extremo” ante los impactos del cambio
climatico.

De acuerdo con estas problematicas y desafios se puede considerar que la regidon enfrenta
tres grandes crisis: lento crecimiento econdmico, creciente desigualdad y la emergencia
ambiental. Histéricamente, un modelo extractivo lineal, altamente dependiente de la
extraccion de recursos naturales y las exportaciones de productos basicos, ha impulsado el
desarrollo econdmico de la region. Este modelo ha expuesto a la regidn a fluctuaciones en los
precios de las materias primas, ha dado lugar a periodos de mayores tasas de crecimiento,
cuando los precios de las materias primas y la demanda son altos; pero también a periodos de
recesion en los que los precios y la demanda disminuye. Y lo que es mas importante, el
modelo no ha logrado un crecimiento inclusivo por lo que en general, la desigualdad ha sido
persistentemente alta y la pobreza ha aumentado en los ultimos afos.

En febrero de 2021, la XXI Reunion del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe presencio la firma de la Decision sobre Produccion y Consumo Sostenibles
y Economia Circular y el lanzamiento formal de la Coalicion de Economia Circular para
América Latina y el Caribe. Con el lanzamiento, los Ministros pidieron a la Coalicidon que
acelerase la transicion hacia una economia circular en la region, basandose en las mas de 80
iniciativas de economia circular en las politicas publicas de la regién y el niumero cada vez
mayor de hojas de ruta y estrategias nacionales de economia circular que estaban en
desarrollo.

Durante 2021, un esfuerzo colaborativo de los socios de la Coalicion facilitd el desarrollo de
esta vision compartida. Funcionarios gubernamentales de toda la region, asi como
representantes de instituciones internacionales relevantes, empresas y académicos se
embarcaron en un viaje para compartir sus ideas e imaginar colectivamente el futuro de la
region sobre la base de una economia circular que funcione a gran escala. La vision se basa
en las actividades de transicidon hacia la economia circular que ya estan presentes en paises
de la regidon de forma individual y busca implementarlas a gran escala a través de la accion
colectiva.
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América Latina y el Caribe presenta un panorama desigual en cuanto a iniciativas publicas de
economia circular. Los gobiernos de la region estan comenzando a incluir la economia circular
en sus Contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) y en las politicas para una
recuperacion inclusiva y con bajas emisiones de carbono. Estos son signos de que la
transicion en la region es real. En sus primeras etapas, ya esta claro que la innovacion y la
colaboracion estan en progreso.

En el proceso de construccion de una vision de economia circular compartida, se plantearon
las siguientes premisas de transicion:

* Que esté disefada por y para América Latina y el Caribe para fomentar una
recuperacion resiliente, ofreciendo soluciones que funcionan para y con el climay
la biodiversidad, y se base en la salud de los recursos de la regidn para que puedan
regenerarse y servir a las generaciones futuras.

* Que traiga oportunidades innovadoras de desarrollo econdmico para una
transformacion inclusiva y sostenible de la regidn; circule productos y materiales en
cadenas de valor prdsperas y adaptadas a nivel local y contribuya a la creacion de
empleo inclusivo y al desarrollo de habilidades, sin dejar a nadie atras.

* Que reconozca que todos tienen un papel que desempefar y que los formuladores
de politicas, las empresas, los inversores, la sociedad civil, asi como los ciudadanos,
son clave para dar vida a la transicion, y reconozca que la colaboraciéon que va mas
alla de los territorios nacionales refuerza la transicion.

Desde el punto de vista de la regulacion por parte de los gobiernos locales y de orden
nacional, de acuerdo con la revision preliminar sobre cantidad de instrumentos normativos en
los que se hace mencidn o alusidon a conceptos claves de la economia circular, hay avances
importantes en la subregién que integra los paises de Colombia, Ecuador, Peru y Chile.

De acuerdo con el grafico, el pais con mayor

37 cantidad de instrumentos normativos (37) es v

COLOMBIA Colombia, seguido de Peru (30), Chile (26) vy .o

16 Ecuador (16). oo

ECUADOR
No obstante se trata de una medicion
30 cuantitativa, toda vez que en el analisis
PERU particular pueden existir instrumentos
normativos que integran diferentes acciones o
procesos, asi como fendmenos de competencia
o complementariedad de acuerdo con las
26 estructuras de gobierno y enfoques de gestion.
CHILE |

16 N ___El
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En cuanto a la tipologia de los instrumentos normativos de EC en la region, Ver grafico, <*--
predominan los Decretos (30.8%), las Leyes (22.4%) y las Resoluciones (15.9%).

En el ambito local y subregional se destacan las Ordenanzas (9.3%), asi como las Normas
Técnicas (5.6%) y los Acuerdos (4.7%).

En las cuatro ciudades, los instrumentos con menor participacion (0.9%) son las Hojas de
Ruta y los Documentos Técnicos.
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Segun lo expresado en el grafico de evolucién normativa en Economia Circular en la regién,
se observa que desde el afo 2010 empiezan a darse avances importantes en las cuatro
ciudades y alcanza en el ano 2021 el maximo de expedicion de normas y reglamentaciones en
la materia con cerca de 14 instrumentos emitidos.

ALINEACION CON PRINCIPIOS DE EC
Eliminar residuos y

- contaminacidén desde el

Lima -_ Mantener productos y
- materiales en uso.

Santiago -- Regenerar sist. naturales.
1 1 1 1

0] 10 20 30 40 50 60 (Principio 3 EC)

Respecto a la alineacion de la legislacidn que tiene incidencia o aplicacion directa en las
ciudades de interés con los principios de la Economia Circular definidos por la Fundacion
Ellen McArthur, se observa que para los principios 1y 2 hay alusién en todas las ciudades y es
donde existe mayor abundancia de normas, leyes y decretos.

Para el principio 3 relacionado con la regeneracion de sistemas naturales, existe poco
desarrollo normativo en las cuatro ciudades, no obstante se destaca la Ley de Gestion de
Residuos Organicos de Chile.
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3.2. Marcos nacionales relevantes (Colombia, Peru, Ecuador y Chile)

Colombia tiene un acumulado importante de instrumentos normativos relevantes en materia
de economia circular en el que predominan los Decretos (31,6%), las Resoluciones (28,9%) v
algunas Leyes (21,1%) que aluden a componentes o acciones especificas:

Guia
2.6%
Documento Técnico
5.3%
Acuerdo
5.3%

Politica Publica
5.3%

Decreto
31.6%

Resolucion
28.9%

El pais lanzé en 2018 |la Estrategia Nacional de Economia Circular, con la que se busca
incentivar a productores, proveedores, consumidores y demas actores de los sistemas
productivos a desarrollar nuevos modelos de negocio que incorporen la gestion de los
residuos, el manejo eficiente de los materiales y el cambio en el estilo de vida de los
ciudadanos.

Con las metas fijadas se pretende aumentar la actual tasa de reciclaje y utilizacidon de
residuos, que es del 8,7%, para que en 2030 ascienda al 17,9%, y se prevé que en 2021 los
productores de envases y empaques en el pais deberian aprovechar el 10% de los residuos
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, 2019).

Dicho instrumento propende por un nuevo desarrollo econdmico que incluye la valorizacion
continua de recursos, el cierre de ciclos de materiales, agua y energia, nuevos modelos de
negocio y la simbiosis industrial para optimizar la eficiencia en la produccion y consumo de
materiales y reducir nuestra huella de carbono y la huella hidrica.

Se destaca también la resoluciéon 1407 de 2018 que reglamenta la gestién de residuos de
envases y empaques asignando responsabilidades a los diferentes actores, especialmente a
productores y comercializadores respecto a minimizacion y reincorporacion al ciclo
productivo.
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Recientemente se ha dado tramite legislativo al Decreto 670 de 2025 con el cual se fijan los
lineamientos de la politica Basura Cero, que tiene aplicacion en todo el territorio nacional y
busca implementar acciones especificas enmarcada en la economia circular, fijando
mecanismos de accidon para entes territoriales (alcaldias y distritos) respecto a la priorizacion
de acciones de minimizacion, reuso, reutilizacion y reciclaje en contraposicion a la tendencia
que tradicionalmente se ha tenido hacia la disposicidn final.

Un hecho relevante del pais para la region es la jurisprudencia emanada de la Honorable Corte
Constitucional se destacan fallos como la sentencia T-724 de 2003 (por su enfoque sobre la
debilidad manifiesta) y la sentencia T-387 de 2012 (que detalla las condiciones de pobrezay
discriminacion), entre otras como la T-291 de 2009, C-793 de 2009, T-740 de 2015, A-268 de
2010 y A-275 de 2011, que han contribuido a construir una comprension juridica del reciclaje
como un servicio ambiental de caracter publico y la obligacion del Estado de garantizar las
condiciones para el trabajo digno de los recicladores de oficio que lo ejercen.

A raiz de dicha jurisprudencia el pais ha tenido avances significativos en la reglamentacion de
la actividad de aprovechamiento de residuos. Cabe resaltar el Decreto 596 de 2016, que
posteriormente fue derogado por el Decreto 1381, asi como la resolucion 720 de 2015, v la
Resolucion 0276; todo ello en el marco de la prestacidn del servicio publico de aseo,
consolidando asi uno de los avances mas importantes para la regidon y es el reconocimiento de
la poblacion de recicladores de oficio como actores protagdnicos de la economia circular.

> Constitucional
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L1990 de 2019 -
L.2232 de 2022 - Le
L.1672 de 2013 - > y

L1972 de 2019 -
L.2407 de 2024

Conpes 3934 de 2018
Es,trateg_ia Nacional de Economia Circul_e}r > Politica Publica
Guia nacional para la adecuada separacion
de residuos solidos

D.1076 DE 2015 - D.484 DE 2024 - D.596 DE 2016 -
D.1381 DE 2024 - D.2149 DE 2016 - D.670 DE 2025 -
D.882 DE 2016 - D.345 DE 2019 - D.593 DE 2023 -
D.507 DE 2023

®——>» Decreto

RES.1362 DE 2024 - RES.0851 DE 2022 - RES.1512 DE 2010 -

RES.2238 DE 2023 - RES.1297 DE 2010 - RES.0194 DE 2025 -
RES.O1115 DE 2012 - RES.720 DE 2015 - RES.0668 DE 2016 -
RES.2184 DE 2017 - RES.1407 DE 2018 - RES.2184 DE 2019

®—> Resolucion

Programa para la gestion de residuos solidos orgdnicos para la ciudad de Bogota D.C. Documento Técnico

Acuerdo 287 de 2007 Acuerdo 455 de 2010 Acuerdo Distrital

Fig. Piramide Kelsen de jerarquia juridica en Colombia
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En Chile se evidencia un niumero importante de instrumentos normativos en relacion con la
Economia Circular, destacandose algunos Decretos (25%), Leyes (20,8%), seguidos de Guias
(16,7%) y Resoluciones (16,7%).

El pais ha elaborado una Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040, con lo que busca
involucrar a todos los actores de la sociedad con metas y compromisos en esta materia.

TIPOLOGIA DE INSTRUMENTO NORMATIVO
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Norma Técnica
8.3%
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Resolucion
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La Ley 20920 establece el marco para la gestion de residuos, la responsabilidad extendida del
productor y fomento al reciclaje (Ley REP), y obliga a los productores de neumaticos, pilas,
baterias, envases y embalaje, aceites lubricantes y aparatos eléctricos y electrénicos, que son
los seis productos prioritarios que establece esta ley para su primera etapa, a organizar y
financiar la recoleccion y reciclaje o valorizacion de los residuos que estos originan.

Para apoyar la implementaciéon de dicho instrumento el Ministerio del Medio Ambiente cuenta
con un Fondo para el Reciclaje, mecanismo que busca promover habitos mas sostenibles en
el manejo de residuos, instalar conocimiento técnico y contar con infraestructura apta para la
separacion y reciclaje. El Fondo estd destinado a municipalidades y asociaciones de
municipalidades (Ministerio del Medio Ambiente, 2021).

Es importante resaltar la creacion del Centro Tecnoldgico en Economia Circular de Tarapaca,
un espacio de investigacion aplicada para el desarrollo competitivo de los sectores
econdmicos, con focos en los modelos de economia circular que afecten las mejoras de
productividad y sustentabilidad de los procesos industriales.
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Asi mismo, la iniciativa Huella que tiene como propdsito apoyar emprendimientos
innovadores que buscan resolver problemas sociales y ambientales con modelos de negocio
viables y sostenibles en el tiempo, a crecer y fortalecerse.

Ley N°21.100 que prohibe la entrega de bolsas plasticas de comercio en todo el territorio
nacional.

Como precedentes esta la construccion de un mapa de actores de economia circular que
identifica a los actores claves del ecosistema de economia circular para definir una Hoja de
Ruta a nivel nacional y un diagndstico de EC para Chile que fue construido conjuntamente en
2018 con otros paises de la regidn y cuyo objetivo general fue levantar un diagnodstico que
permitiera caracterizar las brechas y déficit que sirve de insumo para la construccion
colaborativa de una Hoja de Ruta.

@ > Constitucional

L.20920 DE 2026 -
L.19300 DE 1994 -
L.21306 DE 2021 - Ley
L.21455 DE 2022 -
L.21368 DE 2021

D.N°40 DE 2013 - D.123 DE 2023 - D.N°37
DE 2019 - D.N°12 DE 2021 - D.N°4 DE 2023 Decreto
- D.N°30 DE 2024

Ordenanza 45 de 2024 (Municipio de Nufioa)

Ordenanza 37 de 2024 (Municipio de Pefialolén) Ordenanza

Politica Nacional Estrategia de Residuos Organicos 2021 Politica Nacional

Resolucion 1090 de 2021
Resolucion 307 de 2023
Resolucion 2064 de 2023
Resoluciéon 3917 de 2025

Hoja de ruta para un Chile circular al 2040 de 2021 Documento Técnico
Norma Técnica 3322 de 2013 Norma Técnica 2880 of.2015 de 2023 Norma Técnica

Guia metodoldgica NCH 3562: 2019:  Guia técnica para el . , ..
para orientar la Guia técnica de disefio de el(;g?r;gréanlze Guias Tecplc_as y
trasmisién haciauna  aprovechamiento programas de planes de gestion de Metodologicas
economia circular a de residuos de la reciclaje inclusivo en .
nivel construccion comunas

Fig. Piramide Kelsen de jerarquia juridica en Chile
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En Peru se dispone de un marco normativo compuesto por Decretos (41,4%), Leyes (20,7%)
y Ordenanzas (17,2%), entre los cuales se destaca la Ley 30884 de 2018 que regula el plastico
de un solo uso y envases descartables y tiene como objetivo contribuir en el derecho que
tiene toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida,
reduciendo para ello el impacto adverso del plastico de un solo uso, de la basura de marina
plastica, fluvial y lacustre y de otros contaminantes similares.

TIPOLOGIA DE INSTRUMENTO NORMATIVO
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La Ley 1278 de 2016 establece la gestion y manejo de residuos solidos desde su generacion
hasta su disposicion final, incluyendo distintas fuentes o corrientes de materiales en sectores
economicos; la Ley 30884 que regula el plastico de un solo uso y los envases descartables
como medida para reducir el impacto adverso del plastico.

La Resolucion Ministerial N°200-2019-MINAM que adopta la Guia para elaboracion de Planes
Provinciales de Gestion Integral de Residuos Soélidos Municipales. El Ministerio de Ambiente y
el Ministerio de Energia y Minas expidieron también el Decreto Supremo N°014-2019-EM que
establece reglas claras en materia de evaluacion de impactos ambientales e incorpora el
concepto de economia circular, promoviendo la prevencion, minimizacion, recuperacion y
valorizacion de los residuos solidos en las actividades del sector de electricidad.

Es importante recordar que se aprobd en 2020 una Hoja de Ruta hacia una Economia Circular
en el Sector Industria, refrendada en conjunto por el Ministerio de la Produccidén y el Ministerio
del Ambiente (MINAM) (Ministerio de la Produccion, 2020).
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Esta Hoja de Ruta comprende un conjunto de medidas relacionadas a la reutilizacidon, la
remanufacturacion y el reciclaje en sectores tales como la industria, la pesca y la agricultura,
que podrian iniciar una transicion hacia una economia circular de manera progresiva.

También ha cobrado relevancia el Programa Nacional Innévate Perd que busca implementar la
productividad empresarial a través del fortalecimiento de los actores del ecosistema de la
innovacion y facilitar la interrelacion entre ellos.
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Fig. Piramide Kelsen de jerarquia juridica en Peru
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En Ecuador se dispone de un numero representativo de instrumentos normativos entre los
cuales predominan las Leyes (46,2%), Acuerdos (23,1%) y Guias (15%). Tiene especial
relevancia la Ley 488 de 2021 que promueve la transicion hacia una economia circular en el
pais a través de la reduccion, reutilizacion, reciclaje y valorizacion de los residuos.

TIPOLOGIA DE INSTRUMENTO NORMATIVO
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Asi mismo, la Ley 983 de 2017, conocida como Cdédigo Orgdnico del Ambiente, garantiza el
derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, asi como
deberes e instrumentos que fortalecen el ejercicio de sostenibilidad.

La Ley 449 de 2029 que promueve el uso eficiente, racional y sostenible de la energia en
todas sus formas, a fin de contribuir al desarrollo sostenible del pais. De manera
complementaria la Ley 354 de 2020 establece el marco legal para la regularizacion y
generacion de residuos plasticos, la reduccion progresiva de plasticos de un solo uso, a través
de diferentes acciones.

Se firmo el Pacto por la Economia Circular, iniciativa asociada al Acuerdo Nacional por la
Competitividad, Empleo e Innovacion, y puesta en marcha durante 2019. Dicho Pacto fue
suscrito entre el Gobierno nacional y 161 representantes de diversos sectores productivos,
organizaciones sociales y del mundo académico.

El Pacto sirvido como base para la elaboracién del Libro Blanco de Economia Circular de
Ecuador, documento que servird de base para implementar en el pais, propuestas y procesos
de transicion hacia modelos de produccidén y consumo responsables y sostenibles (Ministerio
de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2021).
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El Programa Nacional para la Gestidon Integral de Desechos Sdélidos - PNGIDS de 2010 que
tiene como objetivo impulsar la gestion de residuos soélidos en los municipios de Ecuador, con
un enfoque integral y sostenible con la finalidad de disminuir la contaminacién ambiental,
mejorando la calidad de vida de los ciudadanos e impulsando la conservacion de los
ecosistemas.

El Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones ha promovido la Marca Ecosostenible
“Economia Circular del Ecuador” que representa una oportunidad para que los productores
y exportadores puedan promocionarse y alcanzar nuevos mercados en el mundo. El Pacto
por la Economia Circular de 2019, promueve el aprovechamiento e industrializacion de
residuos, ejecutar analisis de ciclo de vida de los productos que sean facilmente recuperables
y que al final de su ciclo generen residuos aprovechables; promover la investigacion y
desarrollo de tecnologias de bajo impacto ambiental, produccion limpia, infraestructura
sostenible y resiliente, sustentables, sustitucidon progresiva de los plasticos de un solo uso y
desarrollar indicadores econdmicos, sociales y ambientales.

En Ecuador se destaca la emision del Libro Blanco de Economia Circular en 2019, documento
que contiene el marco conceptual y los lineamientos para elaborar una politica publica que
incentiva proyectos a partir de oportunidades y barreras. En el mismo afno, se emite el Pacto
por la Economia Circular por parte del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, la Vicepresidencia de la Republica, Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos y Ministerio del Ambiente. De manera particular se destaca también la
Norma Técnica basada en Economia Circular de 2018.

- Constitucional

Fig. Pirdmide Kelsen de
jerarquia juridica en Ecuador
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3.3. Estructura institucional y competencias locales en materia de
economia circular

En relacion al disefo institucional y la delegacion de funciones especificas a los entes
territoriales (municipios, distritos y areas metropolitanas) en Colombia se tiene una premisa
fundamental y es que los alcaldes son los responsables directos de la prestacion de los
servicios publicos, con lo cual se materializa una de las principales lineas de accion de los
principios de economia circular relacionado con la gestion eficiente de residuos.

Adicionalmente, los entes territoriales son los responsables de formular y actualizar los Planes
de Ordenamiento Territorial, asi como los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos.

En relacion a los procesos de articulacion o coordinacion, mantienen un vinculo estrecho con
con entidades de orden nacional como la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y la Comisidon de Regulacion de Saneamiento y Agua Potable - CRA quienes
ejercen funciones de inspeccion, vigilancia, control y desarrollo regulatorio en materia de
servicios publicos.

También se destaca la articulacion local con dependencias de orden nacional que generan
innovacion y desarrollo tecnoldgico, asi como el vinculo permanente con la academia para la
generacion de conocimiento mediante diferentes procesos de colaboracion.

Con el sector empresarial, los municipios tienen facultades de ordenamiento territorial,
aspecto determinante en cuanto usos del suelo para la ubicacidon de infraestructuras,
desarrollo vial y conectividad en materia de servicios publicos. Adicionalmente, son
relevantes los aspectos tributarios asociados a la actividad comercial que se ejerce en la
jurisdiccion territorial y los procesos relacionados con responsabilidad social empresarial.

Los procesos de licenciamiento ambiental, otorgamiento de permisos, concesiones y
vertimientos, estan vinculados a facultades de entidades de orden nacional y a las
corporaciones autonomas regionales que ejercen como autoridad ambiental. No obstante, en
materia de saneamiento ambiental, los municipios tienen funciones de vigilancia y control, asi
como la aplicacion de medidas coercitivas por practicas y acciones que afectan los derechos
colectivos y del ambiente.

Los municipios de Ecuador tienen facultades de gobierno autbnomo en areas como desarrollo
urbano, gestion ambiental, fomento de actividades productivas y turisticas, y seguridad vial.
Sus competencias incluyen la regulacion del uso del suelo, la preservacion del patrimonio
cultural, la gestion de servicios publicos, la prevencion de desastres y la administracion de sus
finanzas de forma descentralizada.

No obstante, aun existen barreras en el proceso de descentralizacion y en la manera en que se
cumplira el ejercicio de las competencias atribuidas en la Constitucion a distintos niveles de
gobierno, determinando los niveles de intervencion y coordinacion en los sectores de
movilidad, transito y transporte terrestre, cooperacion internacional, gestion de cuencas
hidrograficas, riego, seguridad, fomento productivo, gestion ambiental, prestacion de
servicios publicos, infraestructura fisica, equipamientos de salud, educacién, catastros
inmobiliarios, incendios, materiales de construccion, registro de la propiedad, patrimonio y
vigilancia ciudadana.
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En el Peru las Municipalidades son el nivel de gobierno mas cercano a los ciudadanos, esta
representacion estatal garantiza los derechos de los vecinos y la prestacion de servicios
publicos a los que habitan la circunscripcidon territorial donde tienen competencia. Los
municipios tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia; tienen facultades para administrar asuntos locales y prestar servicios publicos
bajo autonomia politica, econdmica, administrativa y normativa. Sus competencias incluyen la
promocion del desarrollo local, la planificacion territorial, la gestion ambiental y la prestacion
de servicios basicos como saneamiento, salud, educacion y seguridad ciudadana.

La estructura organica del gobierno local se encuentra conformada por el Concejo Municipal,
que asume un rol normativo y fiscalizador, y la Alcaldia como érgano ejecutivo, segun las
funciones y atribuciones que les sefala la Ley. El Concejo Municipal estd compuesto por el
Alcalde, como representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa,
y el numero de regidores que establezca el Jurado Nacional de Elecciones, conforme a la Ley
de Elecciones Municipales

En cuanto a la relacion de los municipios con las empresas, existen iniciativas que promueven
la reconversion en Parques Eco-Industriales, para ello se debe continuar con la capacitacion a
los funcionarios publicos y empresarios respecto a los beneficios econdmicos, sociales y
ambientales que genera la conversion de procesos productivos, en términos de
competitividad. El costo de los procesos industriales ambientalmente eficientes genera una
resistencia en las empresas que se encuentran en los Parques Industriales peruanos. La
limitada infraestructura para el manejo de residuos y sistemas de tratamiento de agua. La falta
de capacidad de las empresas para el cumplimiento de la normatividad existente, las
empresas de los parques industriales no cuentan con la informacién sistematizada para el
monitoreo respectivo.

Los municipios en Chile tienen facultades de administracion local, que incluyen la prestacion
de servicios publicos de salud, educacion y aseo; la regulacion de materias comunales a través
de ordenanzas, la promocidén del desarrollo local y la administracion de sus bienes y finanzas.
También tienen facultades para dictar ordenanzas, establecer tributos locales y administrar
presupuesto, asi como el ordenamiento territorial, mediante el desarrollo de planes de
desarrollo comunal.

La Constitucion Politica, en su capitulo XIV, sobre Gobierno y Administracion Interior del
Estado, establece en su articulo 118, “que la Administracion local de cada comuna o
agrupacion de comunas que determine la ley reside en una municipalidad, la que estara
constituida por el alcalde, que es su maxima autoridad, y por el concejo”. Las municipalidades
asumen una gran cantidad de funciones privativas, que corresponden exclusivamente a la
municipalidad, ademas de otras funciones facultativas que los municipios pueden desarrollar,
directamente o con otros érganos de la Administracion del Estado.
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3.4. Vinculacion con los resultados del Componente 1:
sectores priorizados y sinergias con la Plataforma Marketplace

El presente analisis normativo e institucional se articula directamente con los resultados
obtenidos en el Componente 1 del proyecto “Plataforma Colaborativa Regional para el
Fortalecimiento de la Economia Circular”, implementado entre 2023 y 2024 en las ciudades
de Bogota, Lima, Quito y Santiago de Chile.

Dicho componente tuvo como objetivo disefiar y poner en marcha un Marketplace regional
de economia circular (https:/ecmarketplacelatam.com/) que promueve el intercambio de
bienes, servicios y materiales circulares, impulsando nuevas oportunidades de negocio y
colaboracion interurbana.

En el marco de ese proceso, se desarrolld un ejercicio de diagndstico sectorial que permitio
identificar los sectores econdmicos con mayor potencial de transicion hacia modelos
circulares, asi como las empresas y emprendimientos que ya adelantan iniciativas en esa
direccion. De acuerdo con los resultados del Componente 1, los sectores priorizados con base
en criterios de generacion de residuos, niumero de actores activos e iniciativas locales de
circularidad son los siguientes:

* Bogota: Construccion, Textil y Alimentos.

¢ Lima: Construccion, Alimentos y Plasticos.

e Quito: Construccion, Textil y Plasticos.

¢ Santiago de Chile: Construccion, Textil y Plasticos.

Estos sectores concentran una proporcion significativa de materiales y flujos productivos con
potencial de valorizacidon, ademas de una base empresarial dispuesta a adoptar o ampliar
practicas circulares. Por ello, el analisis normativo del Componente 2 considera estos sectores
como referentes estratégicos para examinar las condiciones regulatorias que favorecen o
limitan el desarrollo de modelos de negocio circulares, la innovacion tecnoldgica y la
cooperacion publico-privada en contextos urbanos.

En consecuencia, la revision normativa bajo los tres principios de la economia circular — (i)
eliminar residuos y contaminacion desde el disefio, (ii) mantener productos y materiales en
uso, y (iii) regenerar sistemas naturales — incorpora una lectura sectorial y territorial que
permitird identificar vacios, solapamientos y oportunidades de armonizacién normativa
entre las cuatro ciudades y sus marcos nacionales. Asimismo, este analisis busca generar
insumos técnicos para fortalecer el funcionamiento y la sostenibilidad del Marketplace
regional, mediante la formulacidon de lineamientos de politica y estrategias de articulacion
institucional que faciliten la replicabilidad de los modelos circulares identificados.
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4. ANALISIS COMPARATIVO POR PRINCIPIOS
DE LA ECONOMIA CIRCULAR

4.1. Principio 1 - Eliminar residuos y contaminacion desde el disefno

4.1.1. Panorama general del principio en la region

El ecodisefio en América Latina y el Caribe estd en auge, impulsado por la transicion hacia una
economia circular para desacoplar el crecimiento del impacto ambiental. Se estdn aplicando
soluciones en diversos sectores, desde la industria alimentaria y la mineria hasta la gestion de
residuos, buscando reducir el impacto ambiental y generar oportunidades econdmicas.

Entre las principales iniciativas que promueven la eliminacion desde el disefio se destacan:

e Coaliciéon de Economia Circular de América Latina y el Caribe: Plataforma para el
intercambio de mejores practicas y la promocion de la cooperacidon entre
gobiernos, empresas y sociedad civil.

 Alianza Ambiental de América: Lanza el primer programa regional de
ecoetiquetado, que incluye a paises como Colombia, Costa Rica, Ecuador y México,
y busca involucrar a otros en el mercado de 450 millones de consumidores.

* Declaracién por una economia circular biodiversa: Reafirma el compromiso de la
region con la transicion a un modelo econdmico que promueva la sostenibilidad, la
proteccidn de la biodiversidad y la inclusion social.

e Marco Conceptual de Innovacion Verde del BID: Explora las soluciones de
innovacion verde, incluyendo la economia circular y la economia azul,
especialmente para los paises del Caribe, y promueve la colaboracion
publico-privada.

Un 95% del valor del material de empaque de plastico (de 80.000 a 120.000 millones de
doélares anuales) se pierde después de un breve primer uso. A nivel mundial, solo el 14% de los
envases de plastico se recolectan para reciclar (Foro Econémico Mundial/Ellen MacArthur
Foundation/McKinsey & Company, 2016).

El Foro Econdmico Mundial/Ellen MacArthur Foundation/McKinsey & Company (2016)
recomienda como necesarios el reciclaje y la reutilizacion para desacoplar el uso de envases
de plastico del consumo de materias primas basadas en fosiles.

Incluso si las tasas de reciclaje globales aumentaran mas del 55%, la materia prima virgen para
la produccion de plasticos se duplicaria hacia 2050. Por lo tanto, se sugiere que la industria
del plastico considere acciones concertadas respecto del redisefio y la convergencia de
materiales, formatos y sistemas con posterioridad al uso a través de un protocolo global de
plasticos, la habilitacion de mercados secundarios y la innovacion en tecnologia y materiales
podrian permitir capturar una parte significativa.
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Respecto a procesos de tratamiento de vertimientos y emisiones en la region, mientras en
otras regiones del planeta se ha mantenido una tendencia creciente a consecuencia de la
mayor actividad econdmica en los paises, América Latina ha tenido una participacion
relativamente estable alrededor del 5%. Mientras Norteamérica (NAR) y Europa (ECA) tienen
indices per capita mas elevados, América Latina (LAC), Asia del Sur (SA) y Africa
Subsahariana (ASS) presentan las emisiones de CO2 per capita mas bajas a nivel global, con
cifras inferiores a 3 tCO2e per capita.

La industria sigue mostrando retrasos en eficiencia en comparacion con otras regiones
emergentes, y el transporte terrestre es el sector con mayor consumo energético.

En materia de eficiencia hidrica y energética para los procesos de fabricacion y prestacion de
servicios en América Latina alrededor de un tercio de los paises de la region tienen medidas
implementadas para fomentar equipos mas eficientes en hogares, industrias y transporte,
como motores mas eficientes o normas de construccion.

La region enfrenta desafios ya que los avances en la region son mas lentos que el promedio
mundial, no obstante hay compromiso para revertir la situacion. Se ha establecido una meta
para mejorar la situacion en un 1,3% al 2030 buscando reducir el consumo y aumentar
objetivos como la neutralidad de carbono al 2050.

En Ameérica Latina sélo el 2,7% de los residuos electrénicos se reciclan; la mayoria de
desechos acaban en vertederos y en la naturaleza, lo que afecta a la sostenibilidad del
planeta. No hay registros de qué sucede con el 97,3 % restante, a pesar de que la gran mayoria
de los aparatos contienen recursos valiosos -como plata, cobre, plastico o, de nuevo, litio- que
podrian llegar a generar ganancias de hasta 1.700 millones de ddlares al afio en la regidn.

Una parte de estos materiales son recogidos por recolectores informales. Para que entren en
el sistema de recogida oficial, es necesario, sobre todo, mejorar la legislacion. De acuerdo con
el informe The Global E-waste Monitor 2020 - Quantities, flows, and the circular economy
potential, 78 paises de todo el mundo estaban cubiertos por una legislacion, politica o
regulacion en materia de residuos electronicos en 2019. Sin embargo, muchos de ellos no
contaban con politicas juridicamente vinculantes ni con el apoyo financiero necesario para
garantizar su cumplimiento.

La inversion en I+D (investigacion y desarrollo) en la region es de solo el 0,62% del PIB, cuatro
veces menos que el promedio global. La tasa de retorno, es decir, la ganancia respecto a la
inversion en el tiempo, es de alrededor del 55% en Estados Unidos, pero en paises de la region
podria ser aun mucho mas alta.

Segun datos de la BBC, mas de mil setecientos defensores y defensoras ambientales han sido
asesinados en la ultima década, y aproximadamente el 70% de estas muertes ha ocurrido en
América Latina y el Caribe (Martins, 2022). Estos defensores desempefian un papel esencial
en la economia circular, pues denuncian y hacen publica la situacién de partida a la que este
modelo econdmico pretende hacer frente.
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De acuerdo con la revision de instrumentos normativos consultados, la ciudad tiene aciertos,
ambiglUedades y riesgos para la transicion hacia economia circular en el principio de
eliminacion de desde el disefio. Entre los instrumentos mas representativos de esta categoria
se destacan:

4.1.2. Analisis por ciudad

Bogota

Numero Oficial

Identificador Aspectos Relevantes

OE2. Fortalecer los mecanismos e instrumentos para
optimizar el uso de recursos naturales y energia en la
produccion y en el consumo.

Linea de accion 18. Fortalecimiento de la gestion del recurso
hidrico en el sector agropecuario basado en el conocimiento
CONPES 3934 de 2018 |de modelos dinamicos de oferta y demanda del agua

Linea de accion 30.

Promociéon de un consumo responsable y sostenible.

Linea de accion 34. Fortalecer las capacidades de |+D+i para
el crecimiento verde.

Criterio de seguimiento y control:
3. Inversion en investigacion aplicada y desarrollo

experimental para la innovacion y el ecodisefo. coe
Articulo 11. Obligaciones del productor oo
f) Apoyar al fabricante en la innovacién y eco-disefo para la soe
fabricacion de envases y empaques con caracteristicas de e

sostenibilidad.

Resolucién 1407 de 2018 | Articulo 13. Obligaciones de los fabricantes e importadores de
envases y empaques. Toda persona que fabrique, importe
envases y empaques o provea materias primas para la
fabricacion de envases y empaques, con fines de
comercializacion, debera cumplir con las siguientes
obligaciones:

b) Apoyar a los productores en materia de investigacion
aplicada y desarrollo experimental para la innovacion y el
ecodisefo de envases y empaques.
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Numero Oficial
Identificador

Aspectos Relevantes

Decreto 507 de 2023

Articulo 5. Modelo de gestion. Se adopta el modelo de gestion
de RCD para Bogota, que contiene los principios, las lineas
programaticas, asi como la organizacion y obligaciones de los
agentes del ciclo productivo, herramientas e infraestructuras
que lo componen, propendiendo su minimizacion en la
generacion, mayor valorizacion e integracion con la region,
con el fin de mitigar los impactos al ambiente y los efectos de
la variabilidad y el cambio climatico, aportando asi a la
descarbonizacion de la economia.

Articulo 7. Lineas programaticas. Las lineas programaticas
desarrollan el modelo eficiente y sostenible para la Gestion de
los Residuos de Construccion y Demolicion en la ciudad de
Bogot3a, con metas a corto plazo (de 1a 4 afos), mediano
plazo (de 5 a 8 anos), y largo plazo (mayor a 8 anos), que se
articulan con los instrumentos de planeacion distrital frente a
la gestion de RCD y uso del suelo.

Las lineas desarrollan los principales aspectos para una
adecuada gestion de los RCD y corresponden a las siguientes:

7.1 Prevencion;
7.2 Circularidad:

Articulo 8. Linea programatica para la prevencion en la
generacion de RCD. La prevencion en la gestion de los
Residuos de Construccion y Demolicion - RCD se constituye
en el principio basico del presente acto administrativo, dado
que conlleva a contemplar una adecuada planeacion de las
actividades constructivas y/o deconstructivas (demolicién), la
valorizacion y tratamiento in situ de los RCD generados. Sus
objetivos son:

8.1 Dinamizar la incorporacion de criterios de ecodisefio en los
sectores productivos afines con el sector de la construccion.

DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO NORMATIVO




Numero Oficial
Identificador

Aspectos Relevantes

Decreto 670 de 2025

Objetivos del Programa Basura Cero.
1. Incentivar la produccioén sostenible y la reincorporaciéon de
residuos a las cadenas productivas.

b) Fortalecer los instrumentos tendientes al desarrollo de
modelos de economia circular en el disefio y la fabricaciéon de
productos, fomentando la aplicaciéon del analisis de ciclo de
vida.

Lo anterior, liderado desde el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en articulacion con otras entidades del
orden nacional, y con la participacion de los sectores
productivos y las organizaciones de recicladores de oficio.

Resolucion 0194

Articulo 6°. PORCENTAJES MINIMOS DE AHORRO EN AGUA
Y ENERGIA MINIMOS. Los porcentajes de ahorro en agua y
energia minimos obligatorios se establecen a continuacion:

Paragrafo 1. El porcentaje de ahorro que se debe cumplir en
cada proyecto dependerd de aquel que se encuentre vigente
al momento de la radicacion de la solicitud de licencia en legal
y debida forma, conforme con las tablas previstas en el
presente articulo, para lo cual, en el Anexo 1: Guia de
construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en
edificaciones, se dispone de una lista de medidas indicativas
para lograr los porcentajes de ahorro. Paragrafo 2. Para la
verificacion del calculo de los anteriores porcentajes de
ahorro de agua y energia, se tomara como referencia la Linea
Base de Consumo de Agua y Energia correspondiente al afo
2020.

Articulo 12°. INCENTIVOS. Los municipios y/o distritos podran
generar incentivos y/o reconocimientos a edificaciones y/o
proyectos que demuestren el cumplimiento de los porcentajes
de ahorro adicionales a los exigidos en la presente Resolucion,
basados en los resultados obtenidos de la aplicacion del
Mecanismo de seguimiento y control.
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Numero Oficial
Identificador

Aspectos Relevantes

Resolucion 0668 de 2016

Articulo 8°. Obligaciones de los distribuidores de bolsas
plasticas.

En el marco del Programa de Uso Racional de Bolsas Plasticas,
son obligaciones de los distribuidores las siguientes:

1. Formular, presentar, implementar y mantener actualizado el
Programa de Uso Racional de Bolsas Plasticas, para el
seguimiento de las metas.

Ley 1672 de 2013

Articulo 3°. Principios. Para la aplicacion de la presente ley se
tendran como principios rectores:

h) Produccion y consumo sostenible. Con base en este
principio, se privilegian las decisiones que se orienten a la
reduccion de la cantidad de materiales peligrosos utilizados y
residuos peligrosos generados respectivamente por unidad de
produccidn de bienes y servicios. Lo anterior, con el fin de
aliviar la presion sobre el ambiente, aumentar la productividad
y competitividad empresarial y simultdneamente crear
conciencia en los consumidores respecto del efecto que los
productos y sus desechos tienen sobre la salud y el medio
ambiente;

Responsabilidades del productor:

m) Los productores cuyos aparatos eléctricos y electronicos,

contienen metales pesados o cualquier otro tipo de sustancia
peligrosa, deberdn garantizar junto con el gestor que durante
el manejo de estos residuos, no se produzca contaminacion al
medio ambiente ni perjuicio a la salud humana;

Articulo 7. Objetivos
1. Minimizar la produccién de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE).
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Aspectos Relevantes

Ley 1715 de 2014

ARTICULO 11. Incentivos a la generacion de energia eléctrica
con fuentes no convencionales (FNCE) y a la gestion eficiente
de la energia. Como fomento a la investigacion, el desarrollo y
la inversion en el ambito de la produccidn de energia con
fuentes no convencionales de energia -FNCE y de la gestion
eficiente de la energia, incluyendo la medicion inteligente, los
obligados a declarar renta que realicen directamente
inversiones en este sentido, tendran derecho a deducir de su
renta, en un periodo no mayor de 15 afos, contados a partir
del ano gravable siguiente en el que haya entrado en
operacion la inversion, el 50% del total de la inversion
realizada.

ARTICULO 26. Promocion de la eficiencia energética. En
desarrollo del Programa de Uso Racional y eficiente de la
energia y demas formas de energia no convencionales,
PROURE, disefado por el Ministerio de Minas y Energia, segun
lo dispuesto en la Ley 697 de 2001, el Plan de Accidén
Indicativo 2010-2015 para desarrollar el PROURE adoptado
por el Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucion
18-0919 de 2010.

ARTICULO 29. Buenas practicas. El Ministerio de Minas y
Energia y sus entidades adscritas, con la colaboracion de
otros Ministerios y de las Entidades Territoriales, posibilitan y
facilitan un intercambio de conocimiento sobre buenas
practicas de eficiencia energética entre los organismos del
sector publico, incluyendo criterios y consideraciones a ser
tenidas en cuenta en procesos de contratacion publica, y
pondrd a disposicion de todas las administraciones las
experiencias de que tenga conocimiento sobre buenas
practicas a nivel internacional.

Ley 2099 de 2021

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover
el desarrollo y la utilizacion de las fuentes no convencionales
de energia sistemas de almacenamiento de tales fuentes y uso
eficiente de la energia, principalmente aquellas de caracter
renovable, en el sistema energético nacional
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Aspectos Relevantes

Ley 1972 de 2019

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer
medidas tendientes a la reduccidon de emisiones
contaminantes al aire provenientes de fuentes modviles que
circulen por el territorio nacional, haciendo énfasis en el
material particulado, con el fin de resguardar la vida, la salud y
goce de un ambiente sano.

Articulo 10. Comision Intersectorial de Calidad del Aire.
Intégrese la Comision Intersectorial de Calidad del Aire, en
todos los municipios y distritos, la cual estara presidida por la
maxima autoridad del ejecutivo local o departamental.

Esta tendra el objetivo de formular, implementar y hacer
seguimiento a los nuevos programas de reduccion de la
contaminacion en los municipios y distritos, identificando
acciones y medidas que permitan reducir los niveles de
concentracion de los contaminantes a niveles por debajo de
los maximos establecidos. Dicha comision estara integrada
por las autoridades de transporte, ambiente, salud, minas y
energia, y planeacion, o quien haga sus veces.

Ley 2232 de 2022

El plan de acciéon debera incluir, entre otras, las siguientes
estrategias:

2. Reduccion y sustitucion de la produccion y el consumo.
4. Investigacion y desarrollo de alternativas sostenibles.
5. Inversion en actividad productiva para la sustitucion.

13. Crecimiento Verde.

Articulo 20°. Incentivos para el ecodisefio. El Gobierno
Nacional incentivara a la industria a tomar en consideracion
los materiales utilizados en la elaboracion de los empaques y
envases, asi como su circularidad y/o biodegradabilidad. Se
deberd promover la transicion hacia el uso de empaques y
envases elaborados con materiales biodegradables en
condiciones naturales y/o de un solo material, optimizando su
espesor Y peso, asi como su pertenencia a encadenamientos
de valor que garanticen su recuperacion y reaprovechamiento
a través de modelos de economia circular.

Ley 2407 de 2024

ARTICULO 3o0. EFICIENCIA ENERGETICA EN EL SECTOR
PUBLICO. Las entidades publicas de orden nacional deberan:
1. Cada entidad estatal estard obligada a designar como
minimo un gestor energético, quién serd el responsable de la
optimizacion de todos los procesos que impliquen consumos
energéticos en un edificio instalacion o empresa del Estado.
Las funciones de gestion energética serdn asignadas a
funcionarios ya vinculados, sin que sean necesarios nuevos
nombramientos.
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La ciudad de Lima tiene también referentes regulatorios en funcion de la eliminacién de
residuos desde el disefio, a continuacion los instrumentos mas representativos y los apartes
donde hay alusidn explicita a dicho principio de la EC:

Lima

Numero Oficial

Identificador Aspectos Relevantes

Articulo 6.- Lineamientos de la Gestion Integral de Residuos
Sélidos La gestion integral de los residuos sdélidos debera
estar orientada a:

a) Estimular la reduccion del uso intensivo de materiales
durante la produccién de los bienes y servicios.

Adoptar medidas de minimizacion de residuos solidos en todo
el ciclo de vida de los bienes y servicios, a través de la maxima
reduccion de sus volumenes de generacion y caracteristicas
de peligrosidad.

Articulo 8.- Eficiencia en el uso de los materiales y ciclo de
vida La producciéon de bienes y servicios en todos los sectores
productivos del pais privilegia el uso eficiente de los insumos
y materiales, buscando permanentemente una mayor
productividad en el uso de los materiales y la prevencion de la
generacion de residuos, a través de, entre otras alternativas el

. . o eco-disefo, la optimizacion de los procesos productivos, la
Decreto Iigglsslatlvo N innovacién o la mejora tecnolégic_a y el aprovechamiento de

materiales de descarte que constituyan insumos directamente

aprovechables por la misma actividad que los produjo o por
otras actividades econdmicas.

Articulo 11.- Orientacidon general para la eficiencia en el uso de e
materiales y minimizacion de residuos La adquisicion de oo
bienes y prestacion de servicios por parte del Estado en sus cee
tres niveles de gobierno esta orientada al uso eficiente de los oo
materiales, insumos y energia, asi como la minimizacion de e
residuos solidos. e

COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES
DESCENTRALIZADAS Articulo 21.- Gobiernos Regionales

d) Coadyuvar en las acciones para prevenir la contaminacion
ambiental y en la recuperacion o reconversion de areas
degradadas por residuos.

Articulo 23.- Gestion integral de los residuos de los bienes de
plastico La gestion integral de los residuos de los bilenes dle
o plastico se realiza considerando lo establecido en el articulo 2
Dgggfgg{g‘_’;ﬁﬁﬁ# del Decreto Legislativo N° 1278, prevaleciendo la minimizacion
en el uso de los bienes de plastico sobre su valorizacion, asi
como esta ultima frente a su disposicion final. Asimismo, se
prioriza el uso de bienes de plastico reutilizables.
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Numero Oficial
Identificador

Aspectos Relevantes

Decreto Supremo N°
024-2021-MINAM

Articulo 4.- Lineamientos Para la gestion y manejo de los NFU
se consideran los siguientes lineamientos:

b. Aplicar el principio de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP), considerando todas las etapas del ciclo de
vida de los neumaticos.

Articulo 24.- Obligaciones del generador
24.1 Minimizar, segregar y almacenar los NFU.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos Sdlidos
del generador de NFU El generador no municipal de NFU,
debe incluir medidas para la gestion y manejo de NFU en su
Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos Sdlidos, el cual
forma parte de su Estudio Ambiental o Instrumento de
Gestion Ambiental complementario al SEIA, a través de la
modificacion o actualizacién de dicho instrumento de acuerdo
a lo establecido por la autoridad sectorial competente, en un
plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias calendario,
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente
norma.

Decreto Supremo N°
009-2019-MINAM

Articulo 12. Los sistemas de manejo de RAEE se conforman
para asegurar el manejo ambientalmente adecuado de los

mismos, bajo el marco de la responsabilidad extendida del

productor y la responsabilidad compartida.

Articulo 25. Obligaciones del generador:

Minimizar, segregar y almacenar los RAEE de acuerdo a la

naturaleza de cada tipo de residuo.

Decreto Supremo N°
010-2017-MINAM

Articulo 1.- Apruébase los Limites Maximos Permisibles (LMP)
de emisiones atmosféricas para vehiculos automotores, que
como Anexo forman parte integrante del presente Decreto
Supremo.

Articulo 3.- Dispdngase la aplicacion de los LMP sefalados en
los acapites 1.3 a 1.9 del Anexo del presente Decreto Supremo,
para vehiculos con tecnologia Euro |V, Tier Il y EPA 2007, a
partir del O1 de abril de 2018.

Decreto Supremo N°
023-2021-MINAM

Objetivo Prioritario 3: Reducir la contaminacion del aire, agua
y suelo (Pag. 520)

Objetivo Prioritario 6: Fortalecer la gobernanza ambiental con
enfoque territorial en las entidades publicas y privadas (Pag.
479)

Objetivo Prioritario 7: Mejorar el desempefio ambiental de las
cadenas productivas y de consumo de bienes y servicios,
aplicando la economia circular.
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Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM

Articulo 3.- Promocion de la eficiencia en el uso de materiales
Los sectores que en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA tienen bajo su
ambito de competencia el desarrollo y promociéon de
actividades extractivas, productivas o de servicios,
establecerdn disposiciones orientadas a alcanzar el uso
eficiente de las materias primas e insumos en dichas
actividades, en coordinacion con el MINAM, con la finalidad de
reducir los impactos ambientales negativos durante el ciclo de
vida del producto.

Articulo 12.- Acuerdo de Produccion Limpia Los Acuerdos de
Produccidn Limpia son instrumentos de promocion que tienen
como objetivo introducir en las actividades productivas un
conjunto de acciones que trascienden el cumplimiento de la
legislacion vigente, de modo que se mejore las condiciones en
las cuales el titular realiza sus actividades, a fin de lograr la
prevencion o minimizacion de la generacion de los residuos
sdlidos. Los titulares de las actividades productivas,
extractivas y de servicios pueden suscribir voluntariamente
Acuerdos de Produccion Limpia en materia de residuos
sélidos con el MINAM vy/o la autoridad competente, de
corresponder. Dicho acuerdo no sustituye las obligaciones que
establece la normatividad ambiental. Las autoridades
sectoriales promueven el otorgamiento de incentivos para los
titulares de actividades productivas, extractivas y de servicios
que suscriban estos acuerdos; sin perjuicio de las
competencias de las entidades de fiscalizacion ambiental en la
materia.

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

b) Conducir el registro interno sobre la generacidén y manejo
de los residuos sdlidos en sus instalaciones, con la finalidad de
disponer de la informacién necesaria sobre la generacion,
minimizacion y manejo de los residuos solidos;

Decreto Supremo N°
345-2018-EF

Objetivos Prioritarios:

OP9. Promover la sostenibilidad ambiental en la operacion de
actividades econdmicas, mediante la conservacion de la
infraestructura natural, la promocion de la economia circular
en los mercados, la creacion de capacidades para gestion de
la puesta en valor de recursos naturales y la generacion de
soluciones sostenibles y diversificadas para el desarrollo
productivo empresarial.

2.9.3. Economia circular y ecoeficiencia (Pag 85, 99)
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Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

Articulo 542.- Minimizacion y reaprovechamiento El generador
aplicara estrategias de minimizacion o reaprovechamiento de
residuos, las cuales estardan consignadas en su respectivo plan
de manejo de residuos, las que seran promovidas por las
autoridades sectoriales y municipalidades provinciales.
Articulo 602.- Objeto de la minimizacién La minimizacion,
tiene por objetivo reducir la generacidn de residuos y atenuar
o eliminar su peligrosidad. La minimizacion es una estrategia
que se realiza de modo planificado y compatibilizado con el
plan de manejo de residuos, aplicado antes, durante y
después del proceso productivo, como parte del plan de
manejo ambiental del generador siendo de su exclusiva
responsabilidad.

Articulo 612.- Plan de minimizacién Los generadores de
residuos del ambito no municipal deben contar con planes de
minimizacion, los cuales formardn parte de las acciones que se
desprendan de los EIA, PAMA vy otros instrumentos de gestion
ambiental establecidos en la legislacion ambiental sectorial
respectiva. Los avances en la aplicacion del plan de
minimizacion de residuos se deben consignar en el plan de
manejo de residuos que el generador remita a la autoridad
competente.

Formulacidn de politicas sectoriales:

b. Aprobar el Protocolo de monitoreo de emisiones y
efluentes de infraestructura de residuos.

c. Establecer Limites maximos permisibles de emisiones y
efluentes de infraestructura de residuos

Ley N° 27345

Articulo 1.- Objeto de la Ley Declarase de interés nacional la
promocion del Uso Eficiente de la Energia (UEE) para
asegurar el suministro de energia, proteger al consumidor,
fomentar la competitividad de la economia nacional y reducir
el impacto ambiental negativo del uso y consumo de los
energéticos.

Articulo 3.- Derecho a la informacion 3.1. Los equipos y
artefactos que requieran suministro de energéticos incluiran
en sus etiquetas, envases, empaques y publicidad la
informacion sobre su consumo energético en relacion con
estandares de eficiencia energética, bajo responsabilidad de
sus productores y/o importadores.
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Ley N° 28611

Articulo 10. Vinculacion con otras politicas ambientales:

b. La prevencion de riesgos y daifos ambientales, asi como la
prevencion y el control de la contaminacion ambiental,
principalmente en las fuentes emisoras. En particular, la
promocion del desarrollo y uso de tecnologias, métodos,
procesos y practicas de produccion, comercializacion y
disposicion final mas limpias.

i. El desarrollo de toda actividad empresarial debe efectuarse
teniendo en cuenta la implementacion de politicas de gestion
ambiental y de responsabilidad social.

Articulo 20. De los objetivos de la planificacion y el
ordenamiento territorial.

i. El desarrollo de toda actividad empresarial debe efectuarse
teniendo en cuenta la implementacion de politicas de gestion
ambiental y de responsabilidad social.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental 24.1 Toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como
las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento
desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la
concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o
una emision, que al ser excedida causa o puede causar dafos
a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su
determinacion corresponde al Ministerio del Ambiente. Su
cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del
Ambiente y los organismos que conforman el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la
determinacion de la supervision y sancion seran establecidos
por dicho Ministerio.

Ley N° 30884

Articulo 23.- Gestidn integral de los residuos de los bienes de
plastico La gestidn integral de los residuos de los bienes de
plastico se realiza considerando lo establecido en el articulo 2
del Decreto Legislativo N° 1278, prevaleciendo la minimizacion
en el uso de los bienes de plastico sobre su valorizacion, asi
como esta ultima frente a su disposicion final. Asimismo, se
prioriza el uso de bienes de plastico reutilizables.
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Ordenanza N°
2353-2021-MML

Articulo 1. Declarar de Interés Metropolitano el desarrollo de
acciones frente al cambio climatico, conforme a las funciones
y competencias de la Municipalidad Metropolitana de Lima, a
través del trabajo articulado con otras entidades competentes
para alcanzar las metas planteadas en el Plan Local de
Cambio climatico de la provincia de Lima, frente a la crisis
climatica que se vive a nivel mundial, siendo el cambio
climatico uno de los retos mas desafiantes que afrontamos
como ciudad.

Escenario deseado: (Pag. 166 - 194)

La MML define campanas y planes para minimizar la
generacion de residuos a nivel metropolitano, fomentando un
estilo de vida mas sostenible en toda su poblacidn. Esto
incluye la implementacion de la ley que regula el plastico de
un solo uso y los recipientes o envases descartables hacia
toda la ciudad, asi como la formulacidon de normativas para
otras categorias de residuos.

Desarrollar normativa bajo el concepto del Principio de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para
promover una vision de economia circular en la ciudad. Para
esto es necesario el involucramiento del sector privado y el
gobierno nacional para asegurar la colaboracion de los
negocios en el manejo y reutilizacion de residuos dentro de su
competencia.

Objetivo especifico 2: Minimizar la generacion, maximizar la
recoleccion selectiva y modernizar la infraestructura, para la
valorizacidn de residuos organicos e inorganicos.

El Plan de Ecoeficiencia Institucional de la Municipalidad
Metropolitana de Lima vy futuras actualizaciones Este plan
propone implementar medidas de ecoeficiencia institucional,
basadas en buenas practicas ecoeficientes y medidas
técnico-operativas para el ahorro de energia, agua, papel,
combustible, entre otros.

Proyecto especial para promocionar las industrias limpias
Desarrollar el proyecto especial para promocionar las
industrias limpias con un nuevo modelo de gestién basados
en la economia circular (sistema de aprovechamiento de
recursos que minimiza la produccion al minimo indispensable
y apuesta por la reutilizacion de los recursos y los residuos
son convertidos en recursos)
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Decreto supremo N°
002-2022-VIVIENDA

Articulo 19.- Generador de residuos solidos de la construccion
y demolicion

19.1 Los generadores de los residuos solidos de la construccion
y demolicidon son responsables de la gestion y manejo de
dichos residuos, asi como de los impactos negativos al
ambiente o a la salud que se pudieran generar. Se encuentran
obligados a:

a) Presentar a través del Sigersol la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos no municipales y
el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos.

b) Cumplir las medidas y el manejo establecido en el Plan de
Minimizacion y Manejo de residuos solidos no municipales.

c) Incluir en el Plan de Minimizacion y Manejo de residuos
sdlidos no municipales o en el plan de manejo
correspondiente, las estrategias y acciones orientadas a la
prevencion y/o minimizacion y/o valorizacion de residuos
sdlidos de la construccion y demolicion, el cual es parte
integrante de su IGA.

d) En caso el proyecto de inversion que genera residuos
sdlidos de la construccion y demolicidon se ubique en zonas en
las cuales no existe infraestructura de valorizacién o
disposicidn final autorizadas y/o EO-RS, deben implementarse
alternativas para el manejo adecuado, las cuales deben ser
consideradas en el IGA.

Articulo 22.- Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion
de Residuos Solidos no municipales a través del Sigersol
Articulo 24.- Plan de Minimizacidon y Manejo de residuos
solidos no municipales

24.1 El Plan de Minimizacion y Manejo de residuos solidos no
municipales es un documento de planificacion para los
generadores, que contiene las estrategias preventivas
orientadas a alcanzar la minimizacién en la fuente y la
valorizacion de los residuos, asi como la descripcion de las
operaciones de manejo de los residuos solidos de la
construccion y demolicion. Este plan forma parte del IGA.

Resolucion Ministerial N°
161-2016-MINAM

Principios:

Sostenibilidad Garantizar la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las necesidades de las
generaciones futuras, tomando en cuenta que el crecimiento
econdmico vy el cuidado del ambiente son conceptos
complementarios.

Eficiencia de Recursos Buscar una mayor productividad de los
recursos a través del manejo sostenible para su aprovechamiento.

Lineamientos:

Lineamiento 1: Fomentar la diversificacion productiva y la eficiencia
de los recursos, a fin de incrementar la competitividad y reducir la
dependencia del crecimiento econdmico por los recursos naturales,
a través del uso eficiente del capital natural y la generacion vy el
fomento de oportunidades y nuevos emprendimientos.
Lineamiento 2: Fomentar la inversiéon verde y la gestion sostenible
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El desarrollo normativo de Ecuador ha incluido en su estructura aspectos relacionados con el
principio de eliminacion de residuos desde el origen, incorporando de forma efectiva los
conceptos de innovacidon y ecodisefio, a continuacidon se relacionan los aspectos mas
relevantes los diferentes instrumentos normativos que tienen impacto directo e indirecto en
la ciudad de Quito:

Quito

Numero Oficial

Identificador Aspectos Relevantes

Art. 1.- El presente Acuerdo Ministerial tiene como objeto el
contar con una herramienta que permita instar al sector
publico y privado a conducir sus patrones de Consumo vy
Produccidn hacia patrones de Consumo y Produccidn
Sostenibles (CPS), promoviendo la proteccion al ambiente,
mejorando la calidad de vida, y apoyando el desarrollo
sostenible y el buen vivir.

Art. 8.- Las instituciones publicas y privadas, deberan
promover e implementar en sus actividades, programas,
planes, o proyectos, la configuracidon de una produccion o
generacion de procesos limpios que incluya la prevencion de
la contaminacion, la conservacion de energia y la reduccion de
utilizacion de materias primas; eliminando materiales toxico
peligrosos, reduciendo la cantidad de emisiones, vertidos,

residuos y desechos; tratdndose, recuperandose o e
Acuerdo Ministerial 21 reinsertandose en los procesos previo a su salida del proceso oo
productivo o previo a su disposicion final. s

Art. 11.- Los procesos productivos deberdn tomar en cuenta las e
siguientes consideraciones: disefio del producto; tecnologias oo
de bajo o nulo impacto ambiental; eficiencia en uso de energia oo
y recursos; adoptar y desarrollar instrumentos de fomento en
modernizacion, desarrollo, innovacion y transferencia
tecnoldgica para Consumo y Produccidn Sustentable.

Art. 13.- Para los productos y servicios limpios, la estrategia de
Produccion y Consumo Sustentable, se enfoca a reducir los
impactos a lo largo de todo el ciclo de vida de los articulos
producidos, desde su extraccion, creacion, transporte,
almacenamiento, utilizacion, disposicidon final y en algunos
casos como retorno de materia prima.
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Acuerdo Ministerial N.°
MAATE-2025-002b

Art. 4. De los principios. Son principios de la Ley Organica de
Economia Circular Inclusiva:

3. Jerarquia en el manejo de residuos: Implica la prioridad de
tratamiento que debe recibir un residuo por el siguiente
orden: ecodisefo, reutilizar, reparar, restaurar, remanufacturar,
reducir, re-proponer, reciclar y recuperar energia, y finalmente
considerar su eliminacion ambientalmente adecuada.

7. Preventivo: Cuando exista certidumbre o certeza cientifica
sobre el impacto o dano ambiental que pueda generar una
actividad o producto, el Estado a través de sus autoridades
competentes exigira a quien la promueva el cumplimiento de
disposiciones, normas, procedimientos y medidas destinadas
prioritariamente a eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar la
afectacion.

Art. 6. Son responsabilidades y obligaciones del Generador
establecido en el ambito de aplicacidon del presente instructivo
las siguientes:

2. Minimizacion de la generacion en la fuente; a)Ecodisefio
b)Servitizacion.

Ley N° 449

Articulo 17.- Ahorro y uso eficiente de energia.- A nivel
nacional, todo consumidor de energia debe velar
permanentemente porgue sus consumos estén enmarcados
en el uso racional de la energia, y adaptar sus
comportamientos de consumo, orientandose al ahorro
energético, sin que esto signifigue disminuir sus condiciones
de confort y produccion.

Articulo 22.- Incentivos para la efi ciencia energética.- Se
deberdn establecer mecanismos de incentivo pertinentes,
oportunos vy eficaces, destinados a los consumidores que
apliguen acciones de eficiencia energética a sus procesos,
mediante la elaboracion de auditorias energéticas, la
implementacion de etiquetas de eficiencia energética y la
creacion e implementacion de sistemas de gestion de energia,
u otras acciones similares, que seran verificadas por el ente
rector en materia energética en coordinacion con las
instancias pertinentes, con el fin de generar conductas que
tiendan a la eficiencia energética. Los proyectos de eficiencia
energética contardn con condiciones de financiamiento
preferentes.

Ley N.° 354

Reduccion progresiva de plasticos de un solo uso: (12, 24 y 36
meses)
Componentes minimos de plastico reciclado
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Decreto Ejecutivo N.2 844

Art. 5.-Criterios Generales

2. Fomentar el bienestar econdmico a través de modelos de
negocios circulares para minimizar el impacto, socio ambiental
de productos y servicios;

3. Fomentar la investigacion, el ecodisefo y la innovacion para
procesos de implementacion de economia circular y
estrategias circulares;

Art. 14.-Informacion del registro voluntario al RNETR

3. Cantidad anual de productos con ecodiseio producidos; 4.
Empresas que brindan servicios, que reduzcan la generacion
de desechos; 5. Estimacién de huella carbodnica generada y su
correspondiente plan de reduccién gradual;

Art. 22.-De la jerarquizacion de los residuos.

-La gestion circular de los residuos y desechos debera cumplir
con la siguiente jerarquizacion en orden de prioridad:

1. Prevencion;

2. Minimizacion de la generacion en la fuente: a. Ecodisefio;

Art. 24.-Minimizacidn y prevencion en la generacion de
residuos.-Todo generador de residuos, sea de caracter
industrial, comercial o domiciliario, priorizara medidas de
minimizacion de residuos sdlidos, a través de la maxima
reduccion de sus volumenes de generacidon en concordancia
con el principio de jerarquizacion de los residuos establecidos
en Codigo Organico del Ambiente y en la Ley Organica de
Economia Circular Inclusiva y el presente Reglamento. Los
establecimientos comerciales deberan establecer buenas
practicas ambientales destinadas a la reduccion, minimizacion
y correcta separacion de residuos solidos en la fuente.

Art. 69.-Reduccion de obsolescencia programada.-Las
personas naturales o juridicas que fabriquen bienes,
promoveran el establecimiento de reparadores independientes
y/o voluntarios, asi como, para que los ciudadanos puedan
repararlos por si mismos. En caso de que el fabricante los
tenga a disposicion, facilitara a estos reparadores los
repuestos e informacioén sobre la reparacion.

Art. 91.-Criterios para la promocion de la produccion
sostenible industrial.

-Los procesos productivos basados en produccion sostenible
industrial deberdn considerar, entre otros algunos de los
siguientes criterios:

1. Reducir el uso de recursos naturales;

2. Balance de materiales;

3. Analisis de ciclo de vida de productos;

Art. 97.-Transformacion productiva.-El SNECI promovera la
transformacion productiva hacia la circularidad y
sostenibilidad en base a mecanismos de gestidén, como
normativa, comunicacion, fortalecimiento de capacidades,
cooperacion, financiamiento, investigacion e innovacion,
incentivos, entre otros.
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Decreto Ejecutivo N.2 844

Art. 99.-Ecodisefo en la produccion.-Los productos, servicios
0 procesos gestados, producidos y disefados en el territorio,
nacional, promoveran, desde, su disefio y produccion, la
minimizacion de generacion de residuos y/o desechos la
potencial reutilizacidon de estos en nuevas cadenas
productivas, la incorporacion de materiales reciclados o
biodegradables, la prolongacién de su vida util.

Art. 102.-Estrategias de circularidad.-Las personas naturales o
juridicas que produzcan un bien o servicio, procuraran incluir
de manera gradual estrategias de circularidad y modelos de
negocio ecoeficientes dentro de sus procesos, orientados a la
servitizaciéon y reduccion de su impacto ambiental para
mejorar sus procesos de revalorizacion, tales como:

1. Biomimética y Biodisefo;

2. Ecodiseno;

3. Recursos compartidos. Diversificar las fuentes de recursos y
materias primas, con énfasis en la generacion de mercado
interno de materiales reciclados;

Art. 122.-Estimulos al Ecodisefio y Eco Empaquetador.-Las
instituciones del Estado, y los Gobiernos

Autédnomos Descentralizados en coordinacion con el SNECI
promoveran la creacion de estimulos

para personas naturales y juridicas que coloquen en el
mercado productos ecodisefados y con

ecoempaqgue, que inviertan en innovacion dirigida a mejorar la
eficiencia y la sostenibilidad de los

productos

Art. 123.-Incentivos para proyectos ecoeficientes.-Las
instituciones del Estado, en coordinacion con el SNECI,
promoveran la creacidon de incentivos para personas naturales
y juridicas que desarrollen proyectos ecoeficientes de
optimizacion de recursos priorizando aquellos proyectos que
utilicen energias renovables.

Ley N.2 488

Articulo 10. De la prevencion y valorizacion. Con el objetivo de
garantizar la revalorizacion de todo residuo cuya eliminacion
final se pueda evitar, el Sistema Nacional de Economia Circular
Inclusiva establecera los lineamientos para la formulaciéon de
las normas técnicas nacionales para prevenir la generacion de
residuos y/o promover su valorizacion.

Articulo 24. Cumplimiento de metas asociadas. a) De
innovacion y exigencias en ecodisefo.

Articulo 27. Del ecodiseio. Las empresas de bienes y servicios
incorporardan progresivamente caracteristicas de ecodisefo,
orientadas a reducir su impacto ambiental y mejorar sus
procesos de revalorizacion.

El Sistema Nacional de Economia Circular Inclusiva, a través
del ente rector de la politica industrial, incorporard metas de
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ecodisefo de acuerdo a las caracteristicas de cada actividad,
mediante el estudio técnico correspondiente, el mismo que
deberd ser actualizado al menos cada 5 afnos.

Ley N.2 488 Articulo 28. Del desarrollo del ecodisefo. Las instituciones de

) educacion superior en las que se desarrollen las carreras
relacionadas con procesos productivos, estableceran
programas y proyectos para el desarrollo del ecodisefio en el
pais.

. Desarrollar y garantizar
OrdenanZSOIVI;;t;opolltana Articulo 8. De la prevencion

Santiago de Chile

En los ultimos anos Chile ha creado programas y politicas nacionales de crecimiento verde,
recursos hidricos, desarrollo urbano vy rural, residuos, ordenamiento territorial y ecodisefo,
entre otros.

A continuacion se relacionan los aspectos mas relevantes de dicha regulacion:

Numero Oficial

Identificador Aspectos Relevantes

Articulo 52.- La Comision Interministerial tendra las siguientes oo
funciones: oo
b. Proponer politicas, programas, planes y acciones oo
necesarias (incluyendo planes preventivos y de respuesta a .o
situaciones criticas) para abordar eventos criticos v e

relacionados con los residuos soélidos domiciliarios, pudiendo
analizar resultados y sistematizando lecciones.

Decreto 123 e. Apoyar, acompanfar y fortalecer a la institucionalidad
descentralizada para la generacion de soluciones definitivas
con una mirada territorial y un enfoque de economia circular.
f. Apoyar y proponer acciones para el fortalecimiento de las
capacidades técnicas, institucionales y de capital humano en
los territorios para el disefo e implementacion de politicas,
planes y programas sobre la materia impulsando la
innovacion; la competitividad; la creacion de redes.

c) Que, a su turno, el DFL N2 458 (V.y U.), de 1975, Ley
General de Urbanismo y Construcciones, en su articulo 29, al
definir los niveles de accidon de la legislacion de caracter
general establecida por ella, sefiala como uno de ellos "Las
Normas Técnicas, que contienen y definen las caracteristicas
técnicas de los proyectos, materiales y sistemas de
construccion y urbanizacion, de acuerdo a los requisitos de
obligatoriedad que establece la Ordenanza General.

Decreto 37 exento
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Aspectos Relevantes

Numero Oficial
Identificador

Articulo 13. Plan de gestion. Los sistemas de gestion deberan
ser autorizados por el Ministerio, mediante resoluciéon
fundada. Para tal efecto, el sistema de gestion presentara un
plan de gestion a través del RETC, el cual deberd contener, a
lo menos:

i) Un plan para apoyar la prevencion en la generacion de
residuos y reutilizacion de los envases del productor o
productores que lo integran.

Articulo 20. Financiamiento de los sistemas colectivos de
gestion.

Se tendran en especial consideracidon aquellos criterios
incluidos en el plan de gestidn, segun lo dispuesto en la letra
p) del articulo 13; los que consten en Acuerdos de Produccion
Limpia, segun lo establecido en el articulo décimo de la ley N2
20.416

Articulo 34. Antecedentes, requisitos y condiciones que
deberdn cumplir los proyectos de reduccion. Los proyectos de
reduccion deberdn contemplar, al menos, lo siguiente: a) Una
descripcion detallada de las caracteristicas actuales del
envase que se reemplazard, incluyendo su materialidad; b)
Una descripcion detallada del nuevo envase, incluyendo su
materialidad; ¢) Una descripcion del bien de consumo
envasado que es introducido en el mercado, en relacion con el
uso que le da el consumidor, y de las diferencias que tendria
éste antes y después de la implementacion del proyecto; d)
Una descripcion detallada de cdmo el nuevo envase genera
una menor cantidad de residuos, cumpliendo, el bien de
consumo envasado, la misma finalidad que antes de la
implementacion del proyecto; e) El detalle de los medios de
verificacion que permitirdn acreditar la implementacion de las
medidas propuestas y la cantidad del bien de consumo
introducido en el mercado en este nuevo envase; vy, f) Un
analisis de los impactos ambientales negativos que podria
tener la venta del producto en el nuevo formato.

Decreto Supremo N2 12

Articulo 37. Obligaciéon de ecodisefo. Los sistemas colectivos
de gestidn, a través del mecanismo de modulacién de las
tarifas referido en el articulo 20, deberan reconocer y
bonificar las iniciativas de ecodisefio que propendan a facilitar
el reciclaje y uso de material reciclado en los envases

C§uia metodolé_gi_qa para Lnadblftaaﬂ?g Generacion de residuos solidos municipales por
orientar la transicion hacia | \;.i530: Disminucion del 10%

una economia circular a MY A
nivel municipal Meta 2040: Disminucion del 25%
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Numero Oficial
Identificador

Aspectos Relevantes

Hoja de ruta para un chile
circular al 2040

Indicador: Generacion de residuos solidos municipales por
habitante.

Meta 2030: Disminucion del 10%

Meta 2040: Disminucion del 25%

Establecer un reconocimiento definitivo a las instalaciones
productivas sujetas a declaraciéon en el Sistema Nacional de
Declaraciéon de Residuos en base a criterios de mejora
continua en el dmbito de la economia circular, en base a la
evaluacion de la experiencia generada en el APL Cero
Residuos a Eliminacion.

Implementar un programa de desafios de innovacion abierta
que apoye a empresas y organismos publicos en la
identificacion y formulaciéon de sus desafios frente a la
transicion a la economia circular, proporcionando el soporte
para llevar estos desafios a emprendedores e innovadores que
sean capaces de proponer soluciones efectivas, generando en
conjunto instancias de pilotaje y validacion en condiciones
reales.

Promover el desarrollo de una comunidad de practica en
torno a la tematica del ecodisefo en Chile, que facilite el
aprendizaje sobre analisis de ciclo de vida y metodologias y
practicas de ecodisefo y su aplicacion a la realidad local,
provea acceso a especialistas en el area, y releve los avances
locales en la materia mediante la visibilizacion de los
proyectos mas notables y otras formas de difusion.

Ley N2 21.305

Articulo 12.- Cada cinco anos, el Ministerio de Energia, en
colaboracion con los ministerios sectoriales respectivos,
deberd elaborar un Plan Nacional de Eficiencia Energética, en
adelante el Plan, que deberd comprender, al menos, las
siguientes materias: eficiencia energética residencial;
estandares minimos y etiquetado de artefactos; eficiencia
energética en la edificacion y el transporte; eficiencia
energética y ciudades inteligentes; eficiencia energética en los
sectores productivos y educacion y capacitacion en eficiencia
energética. Ademas, debera establecer metas de corto,
mediano y largo plazo, asi como los planes, programas y
acciones necesarios para alcanzar dichas metas. Anualmente,
el Ministerio podra actualizar las metas, planes, programas,
acciones y los antecedentes considerados para su
determinacion.

Articulo 3 ° .- La calificacidon energética tiene por finalidad
informar sobre la eficiencia energética de las edificaciones
indicadas en el inciso siguiente, mediante el otorgamiento de
una etiqueta de eficiencia energética y un informe de
calificacion energética.

DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO NORMATIVO




NN
\\\\\\\\\\

Numero Oficial
Identificador

Aspectos Relevantes

Ley N¢ 21.368

Articulo 7 ° .- Composicion de las botellas plasticas
desechables. Las botellas plasticas desechables que se
comercialicen por cualquier persona natural o juridica, sean o
no establecimientos de expendio de alimentos, deberdn estar
compuestas por un porcentaje de plastico que haya sido
recolectado y reciclado dentro del pais, en las proporciones
que determine el reglamento de esta ley.

Ordenanza 37 de Medio
Ambiente y Aseo Comunal

2. Preventivo: El deber del municipio de actuar y adoptar
todas las medidas necesarias para evitar la ocurrencia de un
dafio o impacto al medio ambiente.

13. No regresion: La gestion ambiental no podra ser
modificada cuando se comprometan los objetivos de
mitigacion o adaptacion establecidos o cuando ello implicare
retroceder en los niveles de proteccion ambiental alcanzados
o establecidos previamente.

Articulo 30°. De la gestion sustentable de residuos. El
municipio promovera una gestion sustentable de residuos,
cualquiera sea su fuente, y considerara la prevencion,
reutilizacion, valorizacion, reciclaje y la economia circular.

Articulo 70°. De la gestion de la eficiencia energética local. El
municipio se obliga a implementar en sus edificios
institucionales y en el alumbrado publico local sistemas
energéticos basados en el cuidado de la energia y la
sostenibilidad energética, que incorporen la eficiencia
energética, a través de tecnologias eficientes, la disminucion
de pérdidas y reacondicionamiento térmico; el fomento a las
energias renovables y la diversificacion de fuentes de energia
baja en emisiones; la generacion distribuida y descentralizada;
la movilidad sostenible; en equilibrio con la seguridad
energética, la sostenibilidad ambiental, la mitigacion al cambio
climatico, la disminucion de la pobreza energética y la
equidad social.

Articulo 73°. De la infraestructura para la movilidad sostenible
y baja en consumo energético. El municipio incentiva la
movilidad sostenible, a través de la implementacion de
medidas, tales como, la habilitacion de ciclovias para el uso de
bicicletas, ciclos 0 modo caminata, como también la
promocion del uso, circulacion y zonas de estacionamiento
exclusivo de vehiculos menos contaminantes, de mayor
eficiencia o rendimiento en el consumo de energia, y que
acrediten tener menores emisiones, respecto a la actual
normativa vigente, para los cuales habra ciertos incentivos,
segun lo determine la Direccion de Transito y Transporte
Publico en coordinacion con otras unidades con pertinencia
en la materia.
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1.- Declarase a los textiles como productos prioritarios en el
marco de la ley N° 20.920.

La REP tiene potencial de considerar toda la jerarquia para el
manejo de |los residuos, con un enorme potencial de
prevencion relacionado con los productos textiles incluida una
mejor calidad, reutilizacion y reparacion para la reutilizacion,
Resolucion N°3914 exenta | identificAndose una serie de beneficios asociados.

Dentro de los beneficios se encuentran: a) mejoras
relacionadas con la produccion, entre ellas, la incorporacion
de fibras recicladas;

b) un mejor disefo y calidad de los textiles que reduce los
volumenes que se producen, consumen y desechan.

4.1.3. Barreras institucionales y regulatorias identificadas

En una visidon de conjunto, el analisis de los instrumentos normativos vigentes que estan
orientados a materializar lo contemplado en el principio 1 de la EC, respecto a la Eliminacion
y contaminacion desde el disefio tiene amplia sustentacion tedrica en las cuatro ciudades de
interés para la plataforma.

Los marcos regulatorios dan cuenta de sefales positivas en funcion de una reconversion
productiva que incorpore de forma urgente y precisa los conceptos de ecodisefo.

No obstante, a la hora de aplicar los instrumentos se encuentran algunas barreras o
complejidades, entre las cuales se destacan:

» Falta de financiacion publica y privada.
» Déficit de capital humano capacitado
* Dificultad de acceso a nuevas tecnologias y nuevos conocimientos.

En términos generales hay una excesiva dependencia de la cooperacion para el fomento de la
transicion.

En la actualidad, el financiamiento de los procesos de eliminacion y contaminacion en la
region esta limitado principalmente a la provision de financiamiento internacional para el
desarrollo dirigido a las actividades de gestion de los residuos y reciclaje, elementos que
figuran en el nivel mas bajo de la jerarquia de valorizacion asociada con la economia circular
(Schroéder et al., 2020).

Ademas, para que la transicion hacia la economia circular sea posible, resulta importante
atraer inversiones nacionales y extranjeras que vayan mas alld del sector de gestion de
residuos para que las empresas y gobiernos, se constituyan en agentes de cambio real en
territorio, que el modelo pase de una la economia circular resiliente a una economia lineal
activa.
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4.1.4. Sinergias y oportunidades de articulacion

De acuerdo con el andlisis de los instrumentos normativos de las cuatro ciudades, hay
convergencia en los siguientes topicos:

*  Gestion de plastico

* Eficiencia energética

* Ecodiseno

* Responsabilidad Extendida del Productor (REP)

Como buenas practicas que merecen explorar procesos de cooperacion se destacan:

* Plasticos de un solo uso (Bogota)
*  Gestion de RAEE (Ecuador)

* Hoja de Ruta (Santiago)

* Gestion RCD

4.1.5. Lineamientos normativos y de politica publica propuestos

Algunos topicos que pueden representar oportunidades de construccidon colectiva para la
region son los siguientes:

*  Modernizacién productiva con criterios de sostenibilidad

* Alianzas triangulares y soluciones compartidas (estado-academia-empresas)

 Cooperacion técnica para el intercambio de experiencias y desarrollo de
capacidades

* Mejoras en trazabilidad de informacion desde el ecodiseno

e Control de emisiones y vertimientos

* Manejo de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD)

4.2. Principio 2 - Mantener productos y materiales en uso

4.2.1. Panorama general del principio en la region

Las tasas de reciclaje en América Latina y el Caribe, se mantienen en un promedio global
cercano al 4 %. Esta cifra contrasta con la experiencia europea, donde el reciclaje municipal
paso del 33 % al 49 % en el mismo periodo.

La premisa del analisis es que si las industrias manufactureras aumentaran sus insumos a
partir de materiales reciclados que fueran menos costosos, entonces los precios de sus
productos serian mas bajos para los consumidores (Ellen MacArthur Foundation, 2015). No
obstante, la realidad actual de mercado es diferente, en América Latina se viene sintiendo de
forma contundente presiones de mercado originadas por importacion de resinas de bajo
costo que competitivamente son muy dificiles de superar.
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A este fendmeno se suma que la economia informal sigue siendo predominante, se estima que
los recicladores de oficio son responsables de hasta el 50 % del material recuperado en la
region. Quizas por esta razon, hoy una de cada tres toneladas de residuos sélidos municipales
generados en Sudamérica ni siquiera se recoge, y se espera que la cantidad generada casi se
duplique en los proximos 20 afos; esto significa que, incluso si aumentamos nuestras tasas de
reciclaje hasta los niveles europeos de décadas anteriores, para 2050 mas residuos llegaran a
nuestros rellenos sanitarios y probablemente a los ecosistemas.

El desarrollo de sistemas de gestion de reciclaje de los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos genera la oportunidad de crear nuevas empresas y empleos, ademas de
incrementar la concienciacion social. Es importante recalcar que el incumplimiento de las
medidas de seguridad necesarias conlleva a potenciales problemas de salud derivados del
trabajo de manipulacion y separacion de elementos de los RAEE. En la literatura también se
estima (véase el cuadro 5) que por cada 1.000 toneladas de RAEE reciclados por afo se
genera 40 empleos relacionados a labores de recoleccion, transporte, almacenamiento,
pretratamiento, tratamiento, medicién y control, entre otras (Gray, Jones y Percy, 2004). Es
necesario dar seguimiento a la movilidad de los residuos a nivel internacional, ya que las
estadisticas sobre importaciones y exportaciones de equipos usados y residuos electrénicos
no existen o son de baja calidad en la mayoria de los paises.

Se considera que las baterias en general podrian jugar un papel importante en la reduccién de
gases de efecto invernadero y facilitar el cumplimiento de las metas del Acuerdo de Paris.
Desde una perspectiva de economia circular mundial, las baterias podrian facilitar las
reducciones en torno a un 30% de las emisiones de gases de efecto invernadero requeridas
hacia 2030 en el sector de transporte y energia. Ademas, al transformar la cadena de valor de
las baterias se podrian crear 10 millones de empleos nuevos y 150.000 millones de ddlares en
valor econdmico adicional. También se proporciona acceso a electricidad a 600 millones de
personas, lo que reduciria un 70% la brecha de personas sin electricidad (Foro Econdmico
Mundial, 2019). Sin embargo, el Foro Econdmico Mundial (2019) ha expresado que para pasar
de una cadena de valor lineal a una cadena de valor circular de las baterias se deben
aprovechar mas las baterias mientras estan en uso y extraer el valor al final de su vida util.
Ademas, indica que es necesario prestar atencion a cinco areas prioritarias que habilitan las
acciones clave de la economia circular: i) la movilidad eléctrica compartida; ii) estaciones de
carga inteligentes y conexion de vehiculos a la red; iii) reparacion y rehabilitacion;
iv)reutilizacion (segunda vida), y v) reciclaje. También es necesario dar seguimiento a la
trazabilidad de los datos y la tecnologia digital, recuperar los materiales y transportarlos a
través de las fronteras. La disponibilidad de datos también ayudara a verificar el cumplimiento
de los derechos vy las responsabilidades sociales y ambientales en toda la cadena de valor de
la bateria, y a facilitar su gestion optima hasta el final de su vida util.

Ante los resultados obtenidos en materia de reciclaje y teniendo en cuenta las sefales de la
Fundacion Ellen Macarthur respecto a la importancia de potenciar el retorno y reuso, cobra
relevancia el concepto de servitizacion o uso compartido de equipos y dispositivos
(vehiculos, herramientas, equipos, servicios de lavanderia, etc.). En este sentido se destacan
en la region iniciativas relacionadas con comercializacion de prendas de vestir, sistemas de
lavado y secado, uso compartido de herramientas y equipos o experiencias de empaques
retornables para alimentos en sistemas de entrega a domicilio, entre otros.
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Asi mismo, el mantenimiento se estd convirtiendo en un esfuerzo colaborativo mediante
plataformas que permiten la colaboracion entre departamentos y partes interesadas,
proporcionando visibilidad en tiempo real sobre el estado de los activos, las ordenes de
trabajo y los datos de cumplimiento. El enfoque en la comunicacion fluida impulsara una
resolucion mas rapida de problemas y una toma de decisiones mas inteligente. De acuerdo
con la Guia de Buenas Practicas del Departamento de Energia de los Estados Unidos, el
mantenimiento predictivo permite un ahorro del 30-40 % (en comparacion con el
mantenimiento correctivo) o un ahorro del 8-12 % (en comparacion con el mantenimiento
preventivo).

4.2.2. Analisis por ciudad

Bogota

El Distrito ha liderado algunos de los procesos de aplicacion local de instrumentos de orden
nacional, relacionados especialmente con la actividad de aprovechamiento como parte del
servicio publico de aseo y la inclusion de recicladores de oficio.

A continuacion se relacionan los aspectos mas relevantes de dichos instrumentos en funcion
del segundo principio de la EC:

Numero Oficial

Identificador Aspectos Relevantes

ARTICULO 2.3.2.5.2.1.1. Presentacion de residuos para
aprovechamiento. De conformidad con el numeral 3 del
articulo 2.3.2.2.4.2.109 del presente decreto, es obligacion de
las usuarios presentar los residuos separados en la fuente con
el fin de ser aprovechados y entregados a la persona
prestadora de la actividad de aprovechamiento, que sera la
responsable de su recoleccion y transporte hasta la Estacion
de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA), y del pesaje y
clasificacion en la ECA.

Decreto 1381 de 2024 ARTICULO 2.3.2.5.2.1.3. Campafas educativas. En el marco de
las estrategias definidas en el programa de aprovechamiento
de las Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS),
el ente territorial y la persona prestadora de la actividad de
aprovechamiento deberan implementar de manera
permanente y coordinada campanas educativas, con la
finalidad de concientizar a los usuarios sobre el reciclaje, el
redso, el aprovechamiento y la adecuada presentacion de los
residuos aprovechables.
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CONPES 3934 de 2018

Definir la hoja de ruta para la transicion hacia una economia
circular A continuacion, se presentan las lineas de acciéon
estratégicas y las acciones especificas dirigidas a promover la
economia circular de manera complementaria con lo
establecido en el Documento CONPES 3874, en el marco de
una transicion hacia el crecimiento verde.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
presentard en el ano 2019 ante el Congreso de la Republica un
proyecto de ley para la consolidacion de la politica para la
gestion integral de residuos sdlidos, en el marco de la
implementacion del documento CONPES 3874 de 2016, con
un enfoque de transicion hacia el modelo de economia
circular. Dicho proyecto, debera incluir lineamientos de
politica, arreglos institucionales para la creaciéon de la Unidad
de Planeacion 88 para la Gestion Integral de Residuos Sélidos
e instrumentos econdmicos. Igualmente deberd establecer las
bases para el diseflo e implementacion de un sistema de
informacién que soporte la implementacion de dicha politica.

Acuerdo 287 de 2007

ARTICULO 52 Principios. Este Acuerdo, con fundamento en lo
dispuesto en el Plan Maestro para el Manejo Integral de
Residuos Sélidos, PMIRS, se orientard en su aplicacion por los
principios de solidaridad, dignidad humana, igualdad material,
sostenibilidad ambiental, participacion, proporcionalidad y
temporalidad de la diferenciacion positiva. En caso de
conflicto en la aplicacion o interpretacion de una disposicion
de este Acuerdo o de su reglamentacion se atendera siempre
a estos principios.

Decreto 593 de 2023

Articulo 42.- Estructura del Plan de Gestion Ambiental. Para
dar cumplimiento a la vision para el desarrollo de la gestion
ambiental distrital con incidencia regional, el instrumento se
compone de: Flujograma

Decreto 484 de 2024

Articulo 2. Modifiquese el Articulo 4 del Decreto Distrital 345
del 2020, el cual quedara asi:

“Articulo 42.- Programas y proyectos del PGIRS. Las
estrategias y objetivos planteados en el presente Decreto se
concretaran a partir de los siguientes programas y proyectos:
Tabla: No Programa | Programa | No proyecto | Proyecto
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Identificador

Aspectos Relevantes

Resolucion 1407 de 2018

Articulo 11. Obligaciones del productor. El productor debera
cumplir con las siguientes obligaciones:

A. Formular, implementar y mantener actualizados los planes
de gestion ambiental de residuos de envases y empaques.

C. Definir, desarrollar y liderar los proyectos, acuerdos,
alianzas o convenios necesarios con actores, que permitan el
avance en la gestion ambiental de residuos de envases y
empaques y el cumplimiento de las metas establecidas en la
presente resolucion.

D. Promover alianzas con las estaciones de clasificacion y
aprovechamiento existentes en los municipios, empresas
transformadoras, gestores y demas actores relacionados con
las cadenas de valor de reciclaje.

E. Promover la incorporacion de los lineamientos de economia
circular, en priorizacion de alternativas de aprovechamiento
de los residuos de envases y empaques.

Articulo 16. Obligaciones del consumidor final. Para efectos de
la implementacion de los Planes, son obligaciones de los
consumidores, las siguientes:

a) Entregar los residuos de envases y empaques separados en
los puntos de recoleccion establecidos por los productores.

b) Realizar una correcta separacion en la fuente de los
residuos de envases empaques.

c) Entregar los residuos de envases y empaques en los puntos
de recoleccion o a través de los mecanismos equivalentes
establecidos por los productores.

Decreto 345 de 2019

Articulo 2°.- Alcance del ajuste. La actualizacion del PGIRS
tiene como objetivo primordial redefinir el modelo de gestion
de residuos solidos del Distrito Capital, pasando de un modelo
lineal a un modelo de economia circular, que propenda porque
los productos y los materiales invertidos en los mismos, se
mantengan el mayor tiempo posible en el ciclo productivo, a
través de su uso repetido, su aprovechamiento y tratamiento,
con lo cual se continue creando valor, y con ello lograr que se
reduzcan al minimo el uso de nuevos recursos, la generacion
de residuos y el enterramiento de los mismos en Rellenos
sanitarios.

Resolucion 0668 de 2016

Articulo 3°. Programa de Uso Racional de Bolsas Plasticas. Los
distribuidores de bolsas plasticas, deberan formular,
implementar y mantener actualizado el Programa de Uso
Racional de Bolsas Plasticas y presentar anualmente un
informe de avance sobre su cumplimiento
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Aspectos Relevantes

Decreto 507 de 2023

Articulo 5. Modelo de gestion. Se adopta el modelo de gestion
de RCD para Bogota, que contiene los principios, las lineas
programaticas, asi como la organizacion y obligaciones de los
agentes del ciclo productivo, herramientas e infraestructuras
que lo componen, propendiendo su minimizacion en la
generacion, mayor valorizacion e integracion con la region,
con el fin de mitigar los impactos al ambiente y los efectos de
la variabilidad y el cambio climatico, aportando asi a la
descarbonizacion de la economia.

Articulo 6. Principios del modelo de gestion. El modelo de
gestion de RCD, tienen como propdsito articular las acciones
publicas y privadas, vinculadas a la gestidon de éstos en la
ciudad de Bogota D.C., con el fin de lograr la reduccién en la
generacion, aumento de la valorizacion en la mayor cantidad
posible, disminuyendo al maximo el porcentaje de las
fracciones no aprovechables que se llevan a la disposicion
final.

Se busca implementar en la ciudad un modelo circular para la
gestion de RCD que integre de manera articulada las lineas
programaticas de actuacion en los aspectos ambientales,
sociales y econdmicos, teniendo en cuenta los siguientes
principios:

6.1 Cambio de cultura en el desarrollo de proyectos
constructivos urbanos, mediante la implementacion del
Programa de manejo ambiental de RCD en obras publicas y
privadas.

6.2 La valorizacion de los materiales residuales en obra como
mecanismo para disminuir el consumo de recursos naturales
en el sector de la construccion.

6.3 Nuevos productos y materiales obtenidos de la
valorizacion de RCD como alternativa para la implementacion
de modelos de economia circular promoviendo asi la
competitividad en los encadenamientos productivos
asociados al sector de la construccion.

6.4 Disposicion final de la minima fraccion no aprovechable de
RCD en sitios autorizados por la autoridad ambiental
competente.

Guia nacional para la
adecuada separacion de
residuos sdlidos

Para efectos de este documento, se priorizara la definicion de
lineamientos para la separacion de residuos solidos ordinarios
y algunos con gestidn diferenciada mas comunes en los
programas de gestion posconsumo, dejando de lado por el
momento los Residuos de Construccion y Demolicion (RCD),
cuyos grandes generadores ya cuentan con una norma para
manejo integral con metas por generador. Esto con el fin de
unificar los mensajes en todo el pais sobre coémo debe
realizarse la separacion de residuos.
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Decreto 670 de 2025

ARTICULO 2.3.2.8.1.3. Programa Basura Cero. Es un conjunto de
estrategias orientadas a promover la economia circular de los
residuos sdlidos ordinarios y especiales, asi como un cambio
cultural basados en la aplicaciéon de la jerarquia en la gestion,
prevencion, reutilizacion, aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final, a partir de la separacion en la fuente y el manejo
diferencial, buscando disminuir la disposicion final de los residuos,
dignificar la labor de los recicladores de oficio, fortalecer sus
organizaciones e impulsar su inclusion e insercion socioecondmica,
asi como fortalecer las cadenas y sectores productivos asociados a
la gestidn de residuos, promocionando el desarrollo tecnoldgico, la
conservacion del ambiente y la mitigacion del cambio climatico.

ARTICULO 2.3.2.8.2.2. Objetivo 4: Disminuir la disposicién final e
incrementar las tasas de aprovechamiento y tratamiento de
residuos sdlidos ordinarios y especiales. Para dar alcance a este
objetivo, se desarrollaran las siguientes estrategias: ¢) Impulsar
acciones de aprovechamiento de materiales reciclables y
tratamiento in situ de residuos orgdnicos en municipios de dificil
acceso, tanto en zonas rurales como urbanas, asi como promover la
reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos en areas de
importancia ambiental, dreas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP, bajo el liderazgo de los Ministerios de Vivienda,
Ciudad y Territorio y de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con las autoridades ambientales regionales, los gestores de los
Planes Departamentales de Agua y las entidades territoriales e
incentivando la participacion de los recicladores de oficio y sus
organizaciones.

Ley 1672 de 2013

Obligaciones.6° 2. Del Productor:

a) El productor es responsable de establecer, directamente o a
través de terceros que actuen en su nombre, un sistema de
recoleccién y gestiéon ambientalmente segura de los residuos de los
productos puestos por él en el mercado, de acuerdo con las
disposiciones que para el efecto establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, es también
responsable por administrar y financiar, por el modelo que elija, el
sistema de gestion;

b) Desarrollar sistemas de recoleccién y gestion de los residuos de
los productos puestos en el mercado;

c) Priorizar alternativa de aprovechamiento o valorizacién de los
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréonicos (RAEE);

Articulo 19. Prohibiciéon. Se prohibe la disposicidon de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) en rellenos sanitarios.
Serd competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial regular la utilizaciéon y disposicion de RAEE en rellenos de
seguridad. En todo caso, su regulacion se ajustard al nUmero de
Gestores inscritos.
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Ley 2232 de 2022

Articulo 100. Alternativas sostenibles. El Gobierno Nacional
deberd asegurar la financiacion y promocion de alternativas
sostenibles a través de incentivos econdmicos que incluyan
fondos para investigacion, desarrollo, desarrollo tecnoldgico,
innovacion, uso, transicion y transferencia de tecnologias y
sistemas que estimulen la reduccion del consumo de plasticos
de un solo uso. Dentro de las alternativas sostenibles se
deberdn promocionar sistemas de retorno de envases,
estrategias de dispensadores de bebidas para botellas
reutilizables, investigacion y desarrollo de productos de
ecodisefo.

Articulo 17°. Responsabilidad extendida del productor. Los
plasticos de un solo uso, en los términos de la presente ley,
que no estén referidos en el articulo 5°, deberan ser
incorporados por el productor o importador en los procesos
productivos dentro del cierre de ciclos del modelo de
economia circular y de Responsabilidad Extendida del
Productor - REP.

Articulo 20°. Incentivos para el ecodisefio. El Gobierno
Nacional incentivara a la industria él tomar en consideracion
los materiales utilizados en la elaboracion de los empaques Y
envases, asi como su circularidad y/o biodegradabilidad.

Resolucion 0851

Articulo 5. De los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE.
Todo productor de AEE deberd establecer, administrar y
financiar directamente o a través de terceros que actlen en su
nombre, un sistema de recolecciéon y gestion ambientalmente
seguro de los residuos de los productos puestos por él en el
mercado, sujeto a lo previsto en la presente resolucion.

Resolucion 1362 de 2004

ARTICULO 2. Solicitud de Inscripcion en el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos. Todas las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas que
desarrollen cualquier tipo de actividad que genere residuos o
desechos peligrosos, deberan solicitar inscripcion en el
Registro de Generadores de Residuos o Desechos

Peligrosos, mediante comunicacion escrita dirigida a la
autoridad ambiental de su jurisdiccion de acuerdo con el
formato de carta establecido en el Anexo No. 1 de la presente
resolucion.
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Resolucion 1512 de 2010

ARTICULO DECIMO. Metas de recoleccion. Los Sistemas de
Recoleccidon Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de
Computadores ylo Periféricos, deberan asegurar las siguientes
metas minimas de recoleccion: a) A partir del ano 2012, los
Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de
Residuos de Computadores y/o Periféricos deberdn asegurar
la recoleccion minima anual del 5% de los residuos de
computadores ylo periféricos. b) En los afos posteriores se
debe garantizar incrementos anuales minimos de un 5% hasta
alcanzar el 50% como minimo.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Obligaciones de los
proveedores o expendedores. Para efectos de los Sistemas de
Recoleccidon Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de
Computadores y/o Periféricos, son obligaciones de los
proveedores o expendedores (incluidos los distribuidores) las
siguientes: a) Formar parte de los Sistemas de Recoleccion
Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Computadores
ylo Periféricos que establezcan los productores y participar en
la implementacion de dichos sistemas. b) Aceptar la
devolucidon de los residuos de computadores ylo periféricos,
sin cargo alguno para el consumidor, cuando suministren para
la venta dichos productos y hagan parte del sistema de
recoleccion y gestion. ¢) Informar a los consumidores sobre
los puntos de recoleccidn o mecanismos equivalentes para la
devolucidn de estos residuos, disponibles en sus puntos de
venta o puntos de comercializacion.

CONPES D.C.35

Objetivo 1. Fomentar la economia circular a través de habitos,
practicas, actitudes y estilos de vida sostenibles. Los
resultados y productos coadyuvan a resolver las causas
primarias identificadas en la fase de agenda publica y a través
de la implementacion de los medios descritos en el arbol de
objetivos. A continuacion, se describen los diez (10)
resultados y cincuenta y cinco (55) productos, para cada uno
de los objetivos especificos: Para el logro de este objetivo se
estructuran tres (3) resultados y once (11) productos, que se
detallan a continuacion:

Tabla: Resultado | Productos
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ARTICULO DECIMO SEXTO. Obligaciones de los
consumidores. Para efectos de aplicacion de los Sistemas de
Recoleccidon Selectiva y Gestion Ambiental de los Residuos de
Pilas y/o Acumuladores, son obligaciones de los consumidores
las siguientes:

a) Retornar o entregar los residuos de pilas y/o acumuladores
Resolucién 1297 de 2010 | @ través de los puntos de recoleccidn o los mecanismos
equivalentes establecidos por los productores.

b) Seguir las instrucciones de manejo seguro suministradas
por productores de pilas y/o acumuladores.

¢) Separar los residuos de pilas y/o acumuladores de los
residuos solidos domésticos para su entrega en puntos de
recoleccion o mecanismos equivalentes.

ARTICULO 1. OBJETO- Adoptar en todas sus partes el Manual
de Normas y Procedimientos para la Gestion de Aceites
Usados en el Distrito Capital, el cual contiene los

Resolucion 2238 de 2023 | procedimientos, obligaciones y prohibiciones a seguir por los
actores que intervienen en la cadena de la generacion,
manejo, almacenamiento, recoleccion, transporte, utilizacion y
disposicion de aceites usados.

Lima

Para la ciudad de Lima, se identifican diferentes instrumentos relacionados con el principio de
mantener productos y materiales en uso, a saber:

Numero Oficial .es
Identificador Aspectos Relevantes

Articulo 23.- Gestidn integral de los residuos de los bienes de
plastico La gestion integral de los residuos de los bienes de
o plastico se realiza considerando |lo establecido en el articulo 2
Dggg_tgos]g?mwxa del Decreto Legislativo N° 1278, prevaleciendo la minimizacion
en el uso de los bienes de plastico sobre su valorizacion, asi
como esta ultima frente a su disposicion final. Asimismo, se
prioriza el uso de bienes de plastico reutilizables
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Decreto Legislativo N°
1278

Articulo 2.- Finalidad de la gestion integral de los residuos
solidos La gestion integral de los residuos solidos en el pais
tiene como primera finalidad la prevencidon o minimizacion de
la generacion de residuos soélidos en origen, frente a cualquier
otra alternativa. En segundo lugar, respecto de los residuos
generados, se prefiere la recuperacion y la valorizacion
material y energética de los residuos, entre las cuales se
cuenta la reutilizacion, reciclaje, compostaje,
coprocesamiento, entre otras alternativas siempre que se
garantice la proteccion de la salud y del medio ambiente.

TITULO 1l RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR
Articulo 12.- Consideraciones generales Los fabricantes,
importadores, distribuidores y comerciantes se involucran
activamente, segun corresponda, a lo largo de las diferentes
etapas del ciclo de vida del producto, para lo cual podran
tomar en consideracion medidas que involucren el uso
eficiente de los materiales y ecodisefo de los bienes, la
prevencion de la generacion de los residuos en sus
actividades y participar de uno o mas procesos del manejo de
los residuos solidos, priorizando su recuperacion y
valorizacion

Articulo 64.- Recicladores Los recicladores o asociaciones de
recicladores debidamente formalizados se integran a los
sistemas de gestion y manejo de los residuos solidos no
peligrosos municipales, que conducen las autoridades
municipales. El cumplimiento de sus obligaciones es
supervisado y fiscalizado por la autoridad municipal que
corresponda.

Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM

Articulo 11.- Programa de Segregacion en la Fuente y
Recoleccion Selectiva de Residuos Sélidos El Programa de
Segregacion en la Fuente y Recoleccion Selectiva de Residuos
Sélidos es un instrumento técnico elaborado por las
municipalidades, a través del cual se formulan estrategias para la
segregacion en fuente y el disefio de la recoleccidén selectiva de
los residuos sdélidos generados en su jurisdiccion, teniendo en
consideracion un enfoque que incluya la participacién de las
organizaciones de recicladores formalizados.

Articulo 85.- Sistema de manejo de residuos sdélidos de bienes
priorizados El sistema de manejo de los residuos sdélidos
generados a partir de cada bien priorizado comprende las
obligaciones y responsabilidades de los participes en las etapas
de fabricacion, distribucion, comercializacidon, consumo y post
consumo; asi como los mecanismos de retorno de los residuos
que permitan la valorizacidn y/o disposicion final adecuada. Este
sistema puede ser aplicado en forma individual o colectiva por
los productores, con la finalidad de que cumplan con las
obligaciones y responsabilidades establecidas en el marco de la
responsabilidad extendida del productor y el principio de
responsabilidad compartida.
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Articulo 12. Sistema de manejo de RAEE 12.1 Los sistemas de
manejo de RAEE se conforman para asegurar el manejo
Decreto Supremo N° ambientalmente adecuado de los mismos, bajo el marco de la

009-2019-MINAM responsabilidad extendida del productor y la responsabilidad
compartida. El sistema de manejo de RAEE puede ser
individual o colectivo.

Articulo 11.- Programa de Segregacion en la Fuente y recoleccion
Selectiva de residuos Sélidos 11.1 El Programa de Segregacion en
la Fuente y Recoleccidn Selectiva de Residuos Sélidos es un
instrumento técnico que debe ser elaborado, aprobado e
implementado por las municipalidades provinciales y distritales,
a través del cual se formulan estrategias para la segregacion en
la fuente, el disefio de la recoleccion selectiva de los residuos
solidos aprovechables (organicos e inorganicos) considerando
los resultados obtenidos del Estudio de Caracterizaciéon de
Residuos Sélidos Municipales, asi como la definicion de acciones
para garantizar el aprovechamiento de los residuos sdlidos
generados en su jurisdiccion.

Articulo 49.- Plan de minimizaciéon y manejo de residuos Sdlidos
No municipales El Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos
Sdlidos no Municipales, también denominado Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos, de los proyectos de inversidon y actividades,
forma parte de los instrumentos de gestion ambiental, sujetos al
SEIA y complementarios a este. Las actividades para el
cumplimiento de las obligaciones sefaladas en el articulo 48
deben ser incluidas en el Plan de Minimizacion y Manejo de

Decreto Supremo N.° Residuos Solidos.

001-2022-MINAM 67.3 Constituye valorizacion, la recuperacion de componentes o

materiales que permite recuperar los materiales o componentes
de los residuos sdlidos o productos usados y/o sus partes,
provenientes de una actividad productiva, extractiva o de
servicios, para su reutilizacion y/o procesamiento

84.1 El régimen especial de gestion de los residuos solidos esta
dirigido a bienes de consumo masivo que, por su volumen,
inciden significativamente en la generacion de residuos solidos o
que por sus caracteristicas requieren un manejo especial. En
dicho caso, los productores, de manera individual o colectiva,
deben implementar sistemas especificos de manejo, asumiendo
la responsabilidad por los residuos sélidos generados a partir de
dichos bienes en la fase de post consumo.

85.1 El sistema de manejo de residuos solidos de bienes
priorizados puede ser individual o colectivo, y estd conformado
por los productores, a fin de que cumplan con las obligaciones y
responsabilidades establecidas en el marco de los principios de
responsabilidad extendida del productor y de responsabilidad
compartida. 85.2 Los actores involucrados en la
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Decreto Supremo N°
023-2021-MINAM

Objetivo prioritario 4: Incrementar la disposicion adecuada de
los residuos solidos Este objetivo responde a la causa directa
“Deterioro de la calidad ambiental”. A través de este objetivo,
se aborda el deterioro de las estructuras productivas, que se
ven afectadas por la mala disposicion de los residuos, por
ejemplo: arrojo de residuos a los rios, al mar, lagos y espacios
rurales. Asimismo, busca reducir los niveles de morbilidad y
mortalidad, generados por enfermedades gastrointestinales y
respiratorias en el nivel nacional. Y se busca contribuir en la
reduccion del deterioro de los suelos y de los espacios
urbanos, que tiene incidencia directa en el precio de las
propiedades, afectando la economia vy las inversiones de las
personas naturales y juridicas.

Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

Articulo 602.- Objeto de la minimizacién La minimizacion,
tiene por objetivo reducir la generacion de residuos y atenuar
o eliminar su peligrosidad. La minimizacion es una estrategia
que se realiza de modo planificado y compatibilizado con el
plan de manejo de residuos, aplicado antes, durante y
después del proceso productivo, como parte del plan de
manejo ambiental del generador siendo de su exclusiva
responsabilidad.

Articulo 612.- Plan de minimizacion Los generadores de
residuos del ambito no municipal deben contar con planes de
minimizacion, los cuales formaran parte de las acciones que se
desprendan de los EIA, PAMA y otros instrumentos de gestion
ambiental establecidos en la legislacion ambiental sectorial
respectiva. Los avances en la aplicacion del plan de
minimizacion de residuos se deben consignar en el plan de
manejo de residuos que el generador remita a la autoridad
competente.

Decreto Supremo N°
345-2018-EF

2.9.3. Economia circular y ecoeficiencia. Se entiende que una
empresa es eficiente en sus procesos productivos cuando
minimiza el uso de los recursos, ya sea a través de la adopcion
de tecnologias que demandan menos energia, agua u otros; la
incorporacion de residuos en sus procesos productivos; el
disefo de productos que en la etapa de post consumo
faciliten su posterior valorizacion; entre otros.

Es importante precisar que, la actual normativa en materia de
residuos solidos 52 establece como un principio en la gestion
de los residuos sélidos a la economia circular, modificando el
actual modelo lineal de consumo que busca que los productos
y materiales obtengan el mayor tiempo posible en el ciclo de
vida y que en la etapa de post consumo se produzca la menor
cantidad de residuos, y que su disefo facilita su valorizacién y
retorno al sistema productivo.
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Ley N° 27314

Articulo 4.- Lineamientos de politica La presente Ley se
enmarca dentro de la politica nacional ambiental y los
principios establecidos en el Codigo del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales, aprobado mediante Decreto Legislativo
N2 613. La gestion y manejo de los residuos solidos se rige
especialmente por los siguientes lineamientos de politica, que
podran ser exigibles programaticamente, en funcion de las
posibilidades técnicas y econdmicas para alcanzar su
cumplimiento: 1. Desarrollar acciones de educacion y
capacitacion para una gestion de los residuos solidos
eficiente, eficaz y sostenible. 2. Adoptar medidas de
minimizacion de residuos sdlidos, a través

Ley N° 28611

Articulo 82.- Del consumo responsable 82.1 El Estado, a través
de acciones educativas de difusion y asesoria, promueve el
consumo racional y sostenible, de forma tal que se incentive el
aprovechamiento de recursos naturales, la produccion de
bienes, la prestacion de servicios y el ejercicio del comercio en
condiciones ambientales adecuadas.

Ley N° 30884

Articulo 25.- Sistemas de segregacion en la fuente y la
recoleccion selectiva de los residuos de los bienes de plastico

25.1 Los gobiernos locales, con la participacion de los
fabricantes, distribuidores y/o comercializadores, organizados
de manera individual o colectiva, implementan sistemas de
segregacion en la fuente, recoleccion selectiva y reciclaje de
los residuos de los bienes de plastico, en el marco de los
Programas de Segregacion en la Fuente y la Recoleccidon
Selectiva de los Residuos Solidos, a fin de permitir la
valorizacion de los mismos.

25.2 La segregacion de los residuos de los bienes de plastico
reutilizables y/o reciclables se realiza conjuntamente con los
residuos inorganicos. Los residuos de los bienes de plastico
biodegradables se segregan conjuntamente con los residuos
organicos.

25.3 La recoleccion de los residuos de los bienes de plastico
debe ser selectiva y efectuada de acuerdo a las disposiciones
emitidas por el gobierno local competente. Los recicladores
y/0 asociaciones de recicladores, debidamente formalizados,
se integran al sistema de recoleccion selectiva implementado
por los gobiernos locales, de conformidad con el Decreto
Legislativo N° 1278.
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Articulo 45°.- Reaprovechamiento Entre las formas de
reaprovechamiento de residuos se reconocen:

1. La reutilizacion y la segregacion en la fuente de generacion
de los residuos.
2. El reciclaje de residuos segregados provenientes de centros
de comercializacion, plantas de transferencia, plantas de

o . tratamiento, rellenos sanitarios y escombreras. lo que solo es
Ordenanza N° 1778-MML permitido por una EPS-RS y su comercializacion por una
EC-RS.
3. La biometanizacion y la generacion eléctrica o la aplicacion
de otras técnicas o métodos que permitan el
reaprovechamiento de los residuos en condiciones sanitarias y
ambientales apropiadas en los rellenos sanitarios deben ser
realizados por las EPS-RS debidamente autorizadas.

Articulo 20.- Sobre la recoleccion selectiva

20.1. La Municipalidad Metropolitana de Lima en el ambito del
Cercado y las municipalidades distritales, en sus
jurisdicciones, a través del Programa de Segregacion en la
Fuente y Recoleccion Selectiva de los residuos solidos,
realizan la recoleccion selectiva de residuos sdélidos
municipales. Esta tarea también podrd encargarse a Empresas
Operadoras de Residuos Sdélidos (EO-RS) que integran el
sistema del servicio de limpieza publica y/o asociaciones de
recicladores formalizados de su respectiva jurisdiccion.

Articulo 32.- Residuos sélidos de la construccion y/o
demolicion generados por obras menores

Los residuos sdlidos de la construccion y demolicion de obras
menores deberdn ser manejados mediante el sistema que
implemente el gobierno local para este fin, el cual debe ser
concordante con la normativa vigente.

En caso la Municipalidad Metropolitana de Lima - en el ambito
de Cercado - o las Municipalidades Distritales en sus
jurisdicciones, no brinden el servicio de recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos sdlidos
provenientes de las actividades de construccion y demolicion
de obras menores, los generadores de dichos residuos deben
manejarlos a través de una EO-RS.

Ordenanza N°
2521-2022-MML

Articulo 23.- Actividad de valorizacion
23.1. La MML y los municipios distritales pueden realizar las
operaciones de valorizacion de residuos sélidos municipales
tales como reutilizacion, reciclado, compostaje, recuperacion
Ordenanza N° de aceites, bio-conversion, entre otras e;l’gernatiyas_ que, a
2523-2022-MML través de procesos de transformacion fisica, quimica, u otros,
demuestren su viabilidad técnica, econdmica y ambiental,
directamente o a través de las asociaciones de recicladores
debidamente formalizados o las EO-RS debidamente
registradas y autorizadas.
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PARTE Il MANEJO DE RESIDUOS ESPECIALES TiTULO |
RESIDUOS DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION

Articulo 60° Disposicion Final de los residuos.- La recoleccion
de estos residuos debe efectuarse en vehiculos autorizados
por la Direccion General de Transito de la Direccidon Municipal
de Transporte Urbano de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, que necesariamente tendran como destino final un
relleno sanitario autorizado o un lugar para la disposicion final
exclusivamente para este tipo de residuos solidos de la
construccion autorizado por la Municipalidad Metropolitana
de Lima.

Ordenanza N° 295-MML

Articulo 19.- Generador de residuos soélidos de la construccion y
demolicion

19.1 Los generadores de los residuos solidos de la construccion y
demolicion son responsables de la gestidn y manejo de dichos
residuos, asi como de los impactos negativos al ambiente o a la
salud que se pudieran generar. Se encuentran oblif;ados a:

a) Cumplir con las disposiciones del presente Reglamento, la
normativa del SEIA y demas normativa aplicable, asi como las
disposiciones derivadas del IGA, en caso corresponda.

b) Conducir el registro interno sobre la generacién y manejo de
residuos sélidos en la obra, con la finalidad de establecer e
implementar las estrategias y acciones para la valorizacion y
disposicion final, conforme al formato establecido en el Anexo |l
del presente Reglamento. _ . »
c) Segf_re_gar y almacenar los residuos solidos de la construccion y
demolicidon generados, clasificandolos conforme al Anexo | del
presente Reglamento, con la finalidad de fomentar su
valorizacion 'y prevenir riesgos a la salud de las personas y el
ambiente.

Articulo 24.- Plan de Minimizacion y Manejo de residuos soélidos
92 1mEL|Jrlw:)llctlpaollesM_ imizacion v Maneio d » {lid
o . an de Minimizacion y Manejo de residuos sdélidos no

gg;tgg)z;l_‘\wsréagA municipales es un documento de planificacion para los

generadores, que contiene las estrategias preventivas orientadas
a alcanzar la minimizacion en la fuente y la valorizacién de los
residuos, asi como la descripcion de las operaciones de manejo
de los residuos solidos de la construccion y demolicion. Este plan
forma parte del IGA.
Articulo 62.- Uso eficiente de materiales
El MVCS promueve el uso eficiente de materiales de
construccion, el desarrollo tecnolégico en los procesos de
construccion y en el funcionamiento de las edificaciones, con la
finalidad de reducir el consumo de recursos naturales y el
impacto sobre el ambiente. Para tal efecto impulsa la
investigacion e innovacion para la produccion de materiales de
construccion, bajo criterios de seguridad, durabilidad y calidad, a
partir de la valorizacion de residuos solidos, asi como el uso de
tecnologias, métodos, procesos y practicas mas limpias de bajo
consumo en energia y/o agua y/o materiales.

Articulo 63.- Minimizacion en la fuente

Los generadores de residuos solidos de la construccion y
demolicidon deben minimizar los residuos soélidos en el desarrollo
de sus actividades, debiendo incluir en su Plan de Minimizacion y
Manejo de residuos sdélidos no municipales las estrategias
preventivas orientadas a alcanzar la minimizacion en la fuente.
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La ciudad de Quito también tiene avances en materia de adopcion de instrumentos
normativos que favorecen la aplicacion del segundo principio de la EC, entre los que ofrecen
mayor especificidad se destacan:

Quito

Numero Oficial

Identificador Aspectos Relevantes

Art. 8.- Las instituciones publicas y privadas, deberdn promover
e implementar en sus actividades, programas, planes, o
proyectos, la configuracion de una produccion o generacién de
procesos limpios que incluya la prevencion de la contaminacion,
la conservacion de energia y la reduccién de utilizacion de
materias primas; eliminando materiales tdxico peligrosos,
reduciendo la cantidad de emisiones, vertidos, residuos y
desechos; tratdndolos, recuperandolos o reinsertandolos en los
procesos previo a su salida del proceso productivo o previo a su
disposicion final.

Art. 19.- Las autoridades con competencia en el fomento de la
produccion y manejo integral de residuos solidos, deberan
articular esfuerzos para la regularizacion y promocion de
subprocesos productivos, donde se evaluen e implementen las
oportunidades de: reaprovechamiento sostenible, cogeneracion
y autogeneracion eléctrica, y menor dependencia de recursos
Acuerdo Ministerial 21 naturales, como parte del ciclo de vida cerrado.

Art. 36.- Acciones que fortaleceran la gestion integral de
Consumo y Produccion Sustentable en diferentes sectores

pilotos del desarrollo: - Estructuracion del proceso productivo o oo
de servicios desde su inicio con criterios ambientales, hasta la coe
emision de productos o servicios con la menor presion ambiental cee
posible. - Identificacidon a través de una evaluacidn ambiental oo

estratégica; si sus politicas, estrategias, leyes, normas,
atribuciones, actividades, producen impacto ambiental negativo.
- Estructuracidon de mecanismos e instrumentos que incentiven e
informen al consumidor responsable sobre procesos y productos
limpios que influyan en preferencias amigables con el ambiente. -
Definicion de objetivos y establecer metas en Consumo y
Produccion Sustentable (medibles y cuantificables). - Ejecucion,
documental, monitoreo y evaluacion de los programas, planes o
actividades en Consumo y Produccién Sustentable. -
Mantenimiento.

Seccion Il. De la gestion de los residuos o desechos de la
P : o | construccion. Art.11.- La gestion de los residuos o desechos de la
Aﬁ:ﬂ%ggﬁ?_eégég construccion debe tomar en cuenta los siguiente lineamientos:
Tabla: Etapa | Residuo/Desecho | Gestion.
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Numero Oficial
Identificador

Aspectos Relevantes

Acuerdo Ministerial N° 19

Art.6.- Los procesos de produccion de plasticos, deben
reducir la afectacion a recursos naturales por desperdicio de
materias primas, energia, agua, implementado un control en la
recuperacion de desperdicios, eficiencia energética,
reutilizando el agua, eliminacion de fugas y una estructuracion
permanente de programas de reciclaje.

Art. 12.- Fomentar a todo nivel de la economia, el reuso o
reciclaje de bolsas plasticas en mercados, supermercados y
centro de comercio, para lo cual se debe establecer medidas
gue aumenten tanto el uso de bolsas reusables; asi como la
reduccion del consumo de bolsas plasticas.

Acuerdo Ministerial 140

Art. 23.- Ejes Tematicos de casos PmL.- Los ejes tematicos son:

1. Innovacion tecnoldgica.- Aguellos programas enfocados en la
inversion en tecnologias limpias, maquinaria y/o equipos destinados
a produccion mas limpia, metodologias procedimientos y técnicas,
e incorporados a las actividades para prevenir los impactos
ambientales negativos y optimizar recursos en los procesos, sobre
todo en cuanto a materias primas, desechos peligrosos y especiales,
agua y energia.

2. Materias Primas, Insumos y Recursos Naturales.- Incluye todos
aquellos programas enfocados en la reduccidn del consumo de
materias primas y/o insumos, sustitucion de materias primas y/o
insumos por otros de menor impacto, reduccion y/o sustitucion de
materiales, sustancias quimicas y /o combustibles, extraccion
sostenible de recursos, entre otras opciones aplicadas a las
entradas y salidas de los procesos.

3. Residuos.- Incluye todos los programas enfocados a la reduccion
en la generacion de residuos, al reciclaje y manejo integral de
residuos sdlidos, asi como al aprovechamiento de ciertos residuos
en el mismo proceso u otros procesos dentro de los sectores
estratégicos.

Decreto Ejecutivo N.2 1342

Articulo 9. Reduccion y prohibicién de productos plasticos de
un solo uso: Durante los periodos de transicion, se prohibe en
los lugares de venta de bienes y productos, asi como en
servicio entrega a domicilios, la entrega o provision gratuita
de bolsas plasticas de un solo uso que no cumplan con el
componente minimo de plastico reciclado establecido en el
articulo 11 de la Ley Organica para la Racionalizacion y
Reduccion de Plasticos de Un Solo Uso y que, ademas, no
cuenten con la certificacion del ente rector de la produccion
que acredite que su composicion contienen el minimo exigido
de plastico reciclado, de conformidad con la tabla de
progresividad de la Ley.
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Decreto Ejecutivo N.2 844

Art. 5.-Criterios Generales.-La Estrategia Nacional de
Economia Circular Inclusiva considerara los siguientes criterios
para su desarrollo, sin perjuicio de otros criterios adicionales
al momento de la construccion de la Estrategia Nacional: 1.
Promover un modelo de desarrollo circular inclusivo con una
vision territorial para la transicion de la matriz productiva; 2.
Fomentar el bienestar econdmico a través de modelos de
negocios circulares para minimizar el impacto, socio ambiental
de productos y servicios; 3. Fomentar la investigacion, el
ecodisefo y la innovacion para procesos de implementacion
de economia circular y estrategias circulares; 4. Fortalecer las
capacidades del sector productivo para la aplicacion de
procesos dentro de ciclos técnicos y ciclos bioldgicos para
aprovechamiento de residuos que genere mayor valor y la
reduccion de impactos socioambientales; 5. Fortalecer las
capacidades del sector productivo para el disefio de modelos
de negocios circulares para la reduccion de la huella de
carbono, huella ecoldgica y huella hidrica; 6. Fomentar la
colaboracion intersectorial para crear redes de valor que
fomenten sistemas sin residuos, y maximicen la reparacion y
remanufactura de materiales en uso; 7. Promover la reduccion
de residuos asociados a empaques y embalajes por venta de
productos;

CAPITULO Il DE LA CADENA DE RECUPERACION DE
MATERIALES Y RECURSOS EN LA INDUSTRIA Art.
27.-Objeto.-Se debera promover, favorecer e implementar
iniciativas que permitan incrementar el reciclaje e
industrializacion de materiales y recursos dentro de las
cadenas productivas y de servicio, a fin de reducir el uso de
recursos naturales y materias primas y prolongar la vida util
de los productos; ademas de disminuir la generacion de
desechos, siempre y cuando se garantice la proteccion del
ambiente, la salud y bienestar de las personas, el trabajo
digno, la equidad de género y la calidad de los productos.
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Ley N.° 983

Articulo 9.- Principios ambientales. En concordancia con lo
establecido en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, los principios
ambientales que contiene este Codigo constituyen los
fundamentos conceptuales para todas las decisiones y
actividades publicas o privadas de las personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, en
relacion con la conservacion, uso y manejo sostenible del
ambiente.

Los principios ambientales deberan ser reconocidos e
incorporados en toda manifestacion de la administracion
publica, asi como en las providencias judiciales en el ambito
jurisdiccional. Estos principios son:

2. Mejor tecnologia disponible y mejores practicas
ambientales. El Estado debera promover en los sectores
publico y privado, el desarrollo y uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto, que minimicen en todas las
fases de una actividad productiva, los riesgos de dafos sobre
el ambiente, y los costos del tratamiento y disposicion de sus
desechos. Debera también promover la implementacion de
mejores practicas en el disefo,produccion, intercambio y
consumo sostenible de bienes y servicios, con el fin de evitar
o reducir la contaminacion y optimizar el uso del recurso
natural.

Ley N.° 354

Art. 3.-Objetivos de la Ley. Esta Ley organica tiene como
objetivos: a) Reducir progresivamente, en origen, los plasticos
de un solo uso que se disponen en el mercado nacional.

b) Incentivar la reducciéon en la generacion de residuos
plasticos y su aprovechamiento mediante su reutilizacion y el
reciclaje o industrializacion.

c) Promover la disminucion de contaminacion por residuos y
desechos plasticos, especialmente en quebradas, rios, mares,
lagos, lagunas y en el sistema nacional de areas protegidas.
d) Fomentar el reemplazo del uso de plasticos de un solo uso
por envases y productos biodegradables.
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Ordenanza Metropolitana
N° 332

Articulo 8. - Politica tendientes a la prevencion, - El municipio del
distrito Metropolitano de Quito promovera en la poblacién acciones
tendientes a:

Reducir la generacion de residuos sélidos, destacando las ventajas
econdmicas y ambientales de tal accién.

El uso de métodos de separacion y recoleccion diferenciada de
residuos en la fuente que cambien el comportamiento social de
generacion, recoleccidn y depdsito final. hacia la reduccién, manejo
y aprovechamiento de nuevas practicas.

Articulo 48. - Procesos de reduccidn.- El aprovechamiento, la
reutilizacion y el reciclaje seran los procesos para la reduccién de
los residuos sdlidos.

Articulo 50.- Reutilizacidn y reciclaje.- Los residuos solidos que
pueden ser reutilizados y reciclados conforme las disposiciones de
esta ordenanza son los que se detallan a continuacion, sin que ésta
sea una enumeracion taxativa.

Articulo 52.- Reciclaje.- Los productores y comercializadores, cuyas
actividades, productos y servicios generen residuos soélidos
susceptibles de valoracion mediante procesos de reutilizacidon o
reciclaje, ademas deben incluir en sus planes de manejo las
acciones para minimizar la generacion de sus residuos sdlidos, su
manejo responsable y para orientar a los consumidores y demas
ciudadanos sobre las oportunidades y beneficios de minimizar su
generacion y de las demas oportunidades y beneficios de la
valorizacion de residuos reciclables para su futuro
aprovechamiento.

Ley N.2 488

Art. 11.-Educacioén para la economia circular inclusiva.-La educacion
para la economia circular inclusiva tiene por objeto promover,
desarrollar y consolidar la cultura de produccidon y consumo, social
y ambientalmente responsable; fomentar la revalorizacion de
residuos y, prevenir y minimizar la generacion de desechos, asi
como estimular la participacion individual y colectiva en planes,
programas y proyectos relacionados con la materia. El Estado
promovera la educacion al consumidor para orientarlo hacia
patrones de consumo circular, a través de incentivos de estudio con
redes, grupos, universidades o instituciones que ofrezcan,
inicialmente gratis, moédulos de economia circular para que la
sociedad se instruya.

Art. 15.-Reconocimiento del oficio de reciclador de base.-El Estado
reconocera y valorizara el oficio de reciclador de base y su trabajo
como parte de la gestion integral de residuos sélidos.

Art. 19.-Responsabilidad extendida del productor.-Los productores,
conforme lo dispuesto al articulo 233 del Cédigo Organico del
Ambiente, tienen la responsabilidad de la gestidn del producto en
todo el ciclo de vida del mismo. Esta responsabilidad incluye los
impactos inherentes a la seleccion de los materiales, del proceso de
produccion y el uso del producto, asi como lo relativo al tratamiento
o disposicion final del mismo cuando se convierte en residuo o
desecho luego de su vida util o por otras circunstancias.
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En el caso de Chile, los instrumentos normativos que incluyen aspectos especificos sobre el
segundo principio de economia circular son diversos y dan cuenta de alineacion con el
enfoque conceptual:

Santiago de Chile

Numero Oficial

Identificador Aspectos Relevantes

Articulo 5°. numeral d. Proponer acciones para implementar
los instrumentos de politica publica desarrollados por el
Ministerio del Medio Ambiente, en el ambito de la economia
Decreto 123 circular y la gestion de residuos, tales como: la
Responsabilidad Extendida del Productor, la Estrategia
Nacional de Residuos Organicos y la Hoja de Ruta para un
Chile Circular al 2040.

Articulo 12. Objeto. El presente decreto tiene por objeto
establecer metas de recoleccién y valorizacidn y otras
obligaciones asociadas al producto prioritario envases y
embalajes, a fin de prevenir la generacion de tales residuos y
fomentar su reutilizacion o valorizacion.

Parrafo 5 De los proyectos de reduccion en la generacion de
residuos Articulo 31. Proyectos de reduccion en la generacion
de residuos. Los productores de envases podran presentar al
Ministerio proyectos de reduccidn en la generacion de
residuos. Estos proyectos contendrdn medidas destinadas a
disminuir las toneladas de envases que se requieran para
Decreto Supremo N?12 [ enajenar la misma cantidad del bien de consumo envasado o

embalado, de modo que se disminuya el impacto ambiental s
asociado a la introduccion en el mercado de dichos bienes. En e
caso de que el Ministerio apruebe dichos proyectos, los S
productores obtendran un beneficio consistente en la o oo
disminucidn en su obligacion de valorizacion, segun oo
determine el Ministerio, la que sera proporcional a la oo
disminucidon en los residuos generados como consecuencia de .o

la implementacion del proyecto aprobado. Este beneficio
podrd otorgarse por un periodo de 1a 5 afos, en virtud de la
magnitud del proyecto. El Ministerio precisara los criterios
para la determinacion del beneficio mediante resolucion.

4.9 Infraestructura y equipamiento local para la economia
circular. Este tipo de iniciativa reconoce la provision y
existencia de infraestructura, equipamiento y servicios a
escala comunal, para optimizar los procesos de maxima
circularidad, ello incluye puntos de recepcion, centros de
acopio, centros de distribucién, plantas de reciclaje y/o
compostaje y bancos de alimentos y materiales.

Guia metodoldgica para
orientar la transicion hacia
una economia circular a
nivel municipal
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Ley N2 20.920

Articulo 12.- Objeto. La presente ley tiene por objeto disminuir
la generacion de residuos y fomentar su reutilizacion, reciclaje
y otro tipo de valorizacion, a través de la instauracion de la
responsabilidad extendida del productor y otros instrumentos
de gestion de residuos, con el fin de proteger la salud de las
personas y el medio ambiente.

Articulo 42.- De la prevencion y valorizacion. Todo residuo
potencialmente valorizable debera ser destinado a tal fin
evitando su eliminacion.

Articulo 29. Educacion ambiental. El Ministerio disefara e
implementara programas de educacion ambiental, formal e
informal, destinados a transmitir conocimientos y crear
conciencia en la comunidad sobre la prevencion en la
generacion de residuos y su valorizacion, con pertinencia al
territorio donde se aplique el programa, cuando corresponda.

Ley N¢ 21.368

Articulo 3°. Prohibicion de entrega para consumo dentro del
establecimiento. Cuando se trate de consumo dentro del
establecimiento, se prohibe la entrega, a cualquier titulo, por
parte de los establecimientos, de productos de un solo uso,
cualquiera sea el material del que estén compuestos.

Ordenanza 37 de Medio
Ambiente y Aseo Comunal

Articulo 30°. De la gestion sustentable de residuos. El
municipio promovera una gestion sustentable de residuos,
cualquiera sea su fuente, y considerara la prevencion,
reutilizacion, valorizacion, reciclaje y la economia circular.

Para lo anterior, implementara programas y politicas
comunales para la gestidn sustentable de residuos y
dispondra para la comunidad una red de puntos limpios o de
reciclaje, a fin de reducir la generacion de residuos sdlidos
domiciliarios que van a disposicion final. La informacion de los
servicios y programas de gestion sustentable de residuos
debera ser publica para una adecuada publicidad.

Ordenanza 45 de Medio
Ambiente y de desarrollo
sustentable

Articulo 82°. La Municipalidad disefiara e implementara un Plan de
Reciclaje Comunal para la gestidn integral y sustentable de residuos
domiciliarios, el que una vez elaborado sera difundido a la
comunidad residente y transitoria. El Plan considerara las acciones
de planificacion, organizacion, control, monitoreo, evaluacion,
supervision, participacion, educacion e informacion, desde las
etapas de generacién de los residuos, hasta su valorizacidn y/o
disposicion final de los mismos. Este Plan de Reciclaje Comunal
debera considerar los lineamientos, acciones y mecanismos de
promocioén al cumplimiento y fiscalizacién de todas las normas y
reglamentos en materia de residuos dentro de la comuna, conforme
al mbito de competencia municipal, como la Ley N°20.920 que
Establece el marco para la Gestidn de residuos, la Responsabilidad
Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje; la Ley N°21.100,
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que Prohibe la Entrega de Bolsas Plasticas de Comercio en Todo el
Territorio Nacional; la Ley N°21.368, que Regula la Entrega de
Plasticos de Un Solo solo Uso vy las Botellas Plasticas, y Modifica los
Cuerpos Legales que Indica; entre otras normativas.

. Articulo 98°. Queda prohibido a los establecimientos de comercio la
fr;g?:r?tr:az\a( 32 g:szlﬁgllfo entrega, a cualquier titulo, ’de bolsas plasticas de comercio. Se
excluyen de esta prohibicion las bolsas que constituyan el envase
sustentable primario de alimentos, que sea necesario por razones higiénicas o
porque su uso ayude a prevenir el desperdicio de alimentos. La
fiscalizacion y la aplicacion de multas se llevaran a cabo por parte
de la Municipalidad en conformidad a la legislaciéon vigente.

4.2.3. Barreras institucionales y regulatorias

En el conjunto de instrumentos normativos que aplican para Bogota, Lima, Santiago y Quito
se identifican limitaciones que afectan su aplicabilidad o adopcion. Entre los aspectos mas
complejos a la hora de dar cumplimiento a los preceptos normativos se destacan las
limitaciones de competencias o facultades entre las entidades que configuran las ramas de
poder ejecutivo, asi como la baja incidencia de politicas publicas en procesos o dindmicas de
mercado y los desafios de inspeccion y vigilancia.

Sin duda, los fendmenos de efectos colaterales o indirectos en cambios geopoliticos tienen
también el caracter de barrera a la hora de aplicar los instrumentos normativos toda vez que
en ciertas logicas de integracion y alineacion con algunas directrices de caracter global las
responsabilidades individuales de empresas, distribuidores y consumidores parecen diluirse
en un contexto cada vez mas adverso que en muchas ocasiones elude la consigna de “el que
contamina paga” como referente tedrico de actuacion. Este fendmeno es particularmente
relevante en cuanto a flujos y corrientes de materiales como las de residuos plasticos que
tienen una participacion significativa en la region y que afronta grandes desafios respecto a
los materiales derivados de petrdleo que ingresan en el juego de economias globales como
las de Estados Unidos, Rusia y China.

4.2.4. Sinergias y oportunidades de articulacion

Con relacion al segundo principio de la economia circular hay convergencia en los siguientes
topicos de separacion en la fuente, recuperacion y reciclaje de materiales con potencial de
reincorporacion a ciclos productivos e inclusividad de poblaciones o comunidades especiales
como los recicladores de oficio que en las cuatro ciudades tienen garantias juridicas de
proteccion respecto al acceso cierto y seguro al material reciclable.

Como medidas normativas que favorecen buenas practicas y que permiten avanzar en
procesos de cooperacion se destacan:
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* Politica de Economia Circular (Bogota).

* Ordenanza N° 2353-2021-MML Ordenanza que establece el Plan de Accion Distrital
de Cambio Climatico para la provincia de Lima (Lima).

Resolucion 2084 sobre trazabilidad de datos, reportes mensuales y contenido de los informes
de cumplimiento en el marco de la responsabilidad extendida del productor (Santiago).

Acuerdo Ministerial 140 sobre el otorgamiento de incentivos econdmicos y honorificos en
materia ambiental a personas naturales vy juridicas del sector publico y privado (Quito).

4.2.5. Lineamientos normativos y recomendaciones

Teniendo en cuenta que existe un gran desafio en el efecto de los instrumentos normativos
respecto al proceso de comercializacion de materiales recuperados en la regién, es
importante precisar el marco regulatorio en cuanto a la prohibicion de determinados
productos que sean particularmente dafinos para el medio ambiente, como se ha hecho con
algunos productos plasticos, asi como la sustitucion de sustancias peligrosas en productos y
procesos, en cumplimiento con los acuerdos internacionales.

En la misma perspectiva, de acuerdo con la revision, existe una tendencia general en las
cuatro ciudades a valorar la sostenibilidad financiera de las acciones enmarcada en el
principio de mantener productos y materiales en uso en una légica de competencia directa en
cuanto a mercados de materiales obtenidos mediante extraccion de recursos naturales y
materiales provenientes de la recuperacion y transformacion en el marco de la EC.

En tal sentido se requiere un abordaje de incentivos fiscales cruzados (impuestos y
beneficios) para incidir directamente en la balanza econdmica, asi como el avance en la
valoracion de costos ambientales de manera que los procesos convencionales de la
produccion lineal resulten “mas costosos”.

También es imperativo determinar con mayor precision los indicadores vy la linea base para los
diferentes propdsitos de las politicas publicas consignadas en el marco regulatorio, de forma
que las metas resulten coherentes con los instrumentos de planeacién y gobernanza para que
puedan garantizar mayor transparencia en el tratamiento de informacion para los diferentes
grupos de interés.

4.3. Principio 3 - Regenerar sistemas naturales

4.3.1. Panorama general del principio en la region

Los residuos sdélidos orgdnicos son ricos en carbono y nitrogeno, su transformacion en
compost y lombricomposta y su aplicacion sobre el suelo mitigan el cambio climatico al
favorecer la incorporacion y fijacion de carbono al suelo y el crecimiento vegetal, la liberacion
gradual de carbono, la reduccion de las emisiones de 6xido de nitrdgeno y al evitar el uso de
agroquimicos.
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Otros beneficios incluyen el incremento en la eficiencia de fertilizacion, la inactivacion de
residuos de plaguicidas, el control de poblaciones de hongos y bacterias patdégenas y el
mejoramiento de la humedad, permeabilidad y aireaciéon del suelo. Su falta de tratamiento
especifico provoca la generacion de gases de efecto invernadero y la produccion de
lixiviados, ademas de disminuir la calidad de los productos eventualmente reciclables y
dificultar dicho proceso.

En América Latina y el Caribe los residuos organicos representan, en promedio, el 50% de los
residuos solidos urbanos (RSU). En consecuencia, aplicar politicas publicas que prioricen
reducir y aprovechar esta fraccion puede llevar a disminuir a la mitad la disposicion de RSU.
Este objetivo es deseable no sdlo para optimizar el uso de sitios de disposicion final, sino
también como medida de mitigacion del cambio climatico, en tanto los rellenos sanitarios y
vertederos son la tercera fuente mundial de emisiones antropogénicas de metano, un potente
gas de efecto invernadero.

Como se ha indicado antes, las tasas de reciclaje son todavia bajas (entre el 1-20%), de manera
que aproximadamente el 90% de los residuos municipales se destina a disposicion final. Esta
realidad contrasta con los principios ampliamente reconocidos de la jerarquia de las opciones
de gestion de los residuos, donde prima la prevencion y el aprovechamiento de cada material.
Las pérdidas de residuos alimentarios corresponden al 28% durante la produccion, un 28% en
el consumo, un 22% en el manejo y almacenamiento, un 17% en el mercado y la distribucion, y
un 6% durante el procesamiento (PNUMA, 2018). Los residuos de origen organico representan
una oportunidad significativa para disminuir los efectos mencionados y recuperar nutrientes
y devolverlos al suelo. La recuperacion del 100% del nitrogeno, el fosforo y el potasio en los
flujos globales de residuos alimentarios, animales y humanos podria contribuir con casi 2,7
veces los nutrientes contenidos en el volumen de fertilizante quimico utilizado actualmente
(Ellen MacArthur Foundation, 2013). Los cambios que se necesitan deberan centrarse en los
habitos de consumo a su maximo potencial y en el manejo de los residuos.

América Latina y El Caribe ha prevalecido el manejo de los residuos bajo el esquema de
“recoleccion y disposicion final” dejando rezagados el aprovechamiento, reciclaje vy
tratamiento de los residuos, asi como la disposicion final sanitaria y ambientalmente
adecuada (AIDIS-IDRC., 2006). Las principales practicas de manejo de los RO son
inadecuadas, favoreciendo el avance del calentamiento global debido a la produccion de
gases de efecto invernadero, contaminacion de suelos y cuerpos de agua producto de la
expulsion de lixiviados, asi como la propagacion de enfermedades por la atraccion de
vectores. No obstante la tendencia general hacia el enterramiento, se destacan algunos
planteamientos académicos y experiencias aisladas que dan cuenta de las alternativas de
gestion que son valoradas por los entes territoriales en los procesos de viabilizacion:
Tratamiento térmico con fines de recuperacion de energia.

* Tratamiento bioldgico para residuos organicos separados en fuente, con transporte
y recoleccidn selectiva, en escalas mayores a 20.000 ton/afio.

* Tratamiento bioldgico para residuos organicos separados en fuente, con transporte
y recoleccidn selectiva, en escalas menores a 20.000 ton/afio.

* Tratamiento Mecanico Bioldgico previo a disposicion final.

* Tratamiento Mecanico Bioldgico posterior a disposicion final.
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Para la seleccion de tratamiento se analiza el costo beneficio entre las actividades de
disposicion final y el tratamiento, priorizando la actividad que brinde resultados mas
favorables al considerar area disponible, vida util, costo de tratamiento de lixiviados, costo de
manejo de gases de efecto invernadero y los indicadores financieros.

Dentro del 46% de los RSO, se encuentran aquellos provenientes de actividades domésticas,
agricolas y forestales, dispuestos en rellenos sanitarios (59%). En este modelo actual de
produccidon y consumo lineal, se pierde la materia organica, el agua, el potencial energético y
los nutrientes contenidos en los residuos organicos. Los sistemas de tratamiento de residuos
organicos en América Latina se basan principalmente en el compostaje y la digestion
anaerdbica. El compostaje utiliza oxigeno para transformar los residuos en abono, mientras
que la digestion anaerdbica los descompone en ausencia de aire, produciendo biogas vy
digestato (un fertilizante liquido). Existen también otras tecnologias como el
vermicompostaje (con lombrices) y procesos fisico-quimicos y termo-quimicos para usos mas
especificos como la biometanizacion.

En materia de agricultura y conservacion de biodiversidad existen diferentes iniciativas
enmarcadas en los conceptos de permacultura, agricultura urbana, huertos comunitarios y
experiencias que en términos generales incorporan practicas culturales y de disefio agricola
que propenden por el uso de materiales e insumos de bajo impacto ambiental, asi como la
rotacion y diversificacion de cultivos para un manejo integral y sostenible del recurso hidrico
y del suelo. Desde los instrumentos de planeaciéon y las seflales regulatorias con base en
evidencia cientifica, las tecnologias con mayor madurez tecnoldgica son las siguientes:

En el turismo la regeneracion de los sistemas naturales también apoya el atractivo y la
resiliencia del sector. Con el turismo basado en otros sectores, este puede comunicarse con
los mismos a través de la adquisicion de alimentos, bienes y servicios. Algunos operadores
han ido incorporando en sus cadenas de suministro el abastecimiento de productos
alimenticios cultivados de forma regenerativa.

4.3.2. Analisis por ciudad

Bogota

En materia de regeneracion de los sistemas naturales, como tercer principio de la EC la ciudad
tiene avances regulatorios relevante, a continuacién una relacion de los mismos:

Numero Oficial

Identificador Aspectos Relevantes

Considerando:

Que la concrecion de estas estrategias se hara a través de la
implementacion de los 12 programas obligatorios para los PGIRS
Decreto 345 de 2019 sefalados en la Resolucion 754 de 2014 expedida por el Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y 2 programas adicionales correspondientes
al tratamiento de residuos orgdnicos y cultura ciudadana
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Aspectos Relevantes

Numero Oficial
Identificador

Articulo 42.- Modificado por el art. 2, Decreto Distrital 484 de 2024.
<El nuevo texto es el siguiente> Programas y proyectos del PGIRS.
Las estrategias y objetivos planteados en el presente Decreto se
Decreto 345 de 2019 concretaran a partir de los siguientes programas y proyectos:
Fortalecimiento de la actividad de Tratamiento de residuos
organicos en Bogotd. Programa 7, Proyecto 8.

Articulo 72.- Lineas estratégicas. Son las encargadas de ejecutar los
ejes, por medio de los instrumentos operativos, es decir, Plan de
Accion Cuatrienal Ambiental (PACA), Plan Institucional de Gestion
Ambiental (PIGA), Plan Ambiental Local (PAL), los instrumentos de
Decreto 593 de 2023 planeacién y las metas estratégicas, como se evidencia a
continuacion:

Eje de ecoeficiencia: LE Manejo de residuos y economia circular.
Eje de gestidn de la biodiversidad: LE Restauracion ecoldgica.

ARTICULO SEGUNDO. La Administracién Distrital promovera la
realizacion de mercados campesinos, indigenas, afrodescendientes
y demas etnias de manera progresiva en las localidades de la
ciudad.

PARAGRAFO: La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico bajo
los lineamientos del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad
Alimentaria, organizara y coordinara estos eventos de que trata el
Acuerdo 455 de 2010 presente articulo con el apoyo de las entidades competentes de los
sectores de Gobierno, de Seguridad y Convivencia; Salud;
Integracion Social; Cultura; Recreacion y Deporte y Ambiente.
ARTICULO TERCERQO: Los participantes de estos mercados
temporales podran comercializar sus productos agricolas, cultivos
organicos y tradicionales, al mismo tiempo presentar sus
expresiones artisticas y demas valores culturales de su region.

CAPITULO IX MODELO DE GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS
ANALISIS DE VIABILIDAD PARA EL MONTAJE DE UNA PLANTA DE
TRANSFORMACION DE RESIDUOS ORGANICOS
2 | APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Pr%geri'zs‘:’ig:;i ?6ﬁ§§2°" UTILIZANDO COMPOSTADORES URBANOS
Organicos para la Ciudad | ESTUDIO FINANCIERO PARA EL APROVECHAMIENTO POR

o Booats D.C LOMBRICOMPOST EN PLAZAS DE MERCADO EN BOGOTA

e bogota D.C. APROVECHAMIENTO COMO ALIMENTOS

GENERACION DE ENERGIA
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Numero Oficial
Identificador

Aspectos Relevantes

Decreto 670 de 2025

ARTICULO 2.3.2.8.2.1. Objetivos del Programa Basura Cero.

1. Incentivar la produccion sostenible y la reincorporacion de
residuos a las cadenas productivas. Para dar alcance a este objetivo,
se desarrollaran las siguientes estrategias:

e) Impulsar, en el marco de la Politica Publica de Agroecologia
liderada desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, una
estrategia de articulacién de las entidades territoriales con las
biofabricas comunitarias y regionales apoyadas mediante el
Programa Nacional de Bioinsumos, para el uso de los residuos
organicos de los municipios como materia prima para la produccion
de bioinsumos, fertilizantes organicos y acondicionadores de
suelos, que contribuyan a fortalecer la produccion, la transicion
agroecoldgica y la soberania alimentaria del pais. Lo anterior,
liderado desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

4. Disminuir la disposicion final e incrementar las tasas de
aprovechamiento y tratamiento de residuos sdélidos ordinarios y
especiales. Estrategias:

c) Impulsar acciones de aprovechamiento de materiales reciclables
y tratamiento in situ de residuos organicos en municipios de dificil
acceso, tanto en zonas rurales como urbanas, asi como promover la
reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos en areas de
importancia ambiental, dreas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP, bajo el liderazgo de los Ministerios de Vivienda,
Ciudad y Territorio y de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacioén con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con las autoridades ambientales regionales, los gestores de los
Planes Departamentales de Agua y las entidades territoriales e
incentivando la participacion de los recicladores de oficio y sus
organizaciones.

j) Formular el Plan Nacional para la Gestion Sostenible de Biomasa
Residual, estableciendo estrategias para reducir la generacién de
residuos organicos biodegradables y fomentar su aprovechamiento
en el dmbito de la economia circular y su tratamiento en el marco
del servicio publico de Lo anterior, a cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio, de Agricultura y
Desarrollo Rural y de Minas y Energia.

e) Incluir, en la actualizacion de los marcos tarifarios de los servicios
publicos de energia y gas combustible, por parte de la Comisidon de
Regulacién de Energia y Gas, el reconocimiento de los costos
asociados al aprovechamiento de biogas proveniente del
tratamiento de biomasa residual o de rellenos sanitarios, asi como
realizar las actualizaciones requeridas para regular el mercado de
los subproductos derivados de la valorizacion energética de
residuos que no sean susceptibles de reutilizacion y reciclaje, en los
términos del numeral 1 del articulo 18 de la Ley 1715 de 2014, o
aguella que la modifique o sustituya.

9) Incorporar, por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en la reglamentacion técnica del sector, lineamientos
especificos para la implementacion de medidas para la captura,
almacenamiento, monitoreo y medicion del biogas producido en los
sistemas de tratamiento o de disposicion final de residuos, en el
marco del servicio publico de Asimismo, el Ministerio de Minas y
Energia definird lineamientos técnicos para el aprovechamiento del
biogds y otras formas de energia derivadas del procesamiento de
los residuos de origen organico.

k) Fomentar la comercializacion y el uso de los subproductos
derivados del tratamiento de residuos organicos, mediante el
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Decreto 670 de 2025

diseflo de instrumentos y mecanismos que estimulen el desarrollo
del mercado para dichos subproductos. Lo anterior, en cabeza de
los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Minas y
Energia, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el marco de sus competencias.

ARTICULO 2.3.2.8.2.3. Licenciamiento de Parques Tecnoldgicos y
Ambientales - PTA. Los nuevos proyectos, obras o actividades de
Parques Tecnoldgicos y Ambientales, que cumplan con las
condiciones sefaladas en el presente articulo, deberan tramitar y
obtener la licencia ambiental de que trata el articulo 2.2.2.3.1.3. ante
la Autoridad Ambiental competente, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015.

Los Parques Tecnoldgicos y Ambientales sujeto de licenciamiento
ambiental deberan cumplir con las siguientes condiciones:

1. Construir y operar instalaciones para el manejo integral de
residuos solidos organicos biodegradables mayores o iguales a
veinte mil (20.000) toneladas/afo.

PARAGRAFO 1. Aquellos proyectos, obras o actividades que
cuenten con licencia ambiental para la construccion y operacion de
rellenos sanitarios o para la la construccidn y operacion de plantas
cuyo objeto sea el aprovechamiento y valorizacion de residuos
solidos orgdnicos biodegradables mayores o iguales a veinte mil
(20.000) toneladas/afio, podran transitar hacia PTA, para lo cual
deberdn cumplir con las condiciones antes sefialadas, debiendo
tramitar la respectiva modificacion de su licencia ambiental, dentro
de los cinco (5) afos contados a partir de la expedicidn de la
reglamentacion sobre los requerimientos técnicos y ambientales de
los PTA gque definan los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Ley 99 de 1993

20. Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacion
sobre el medio ambiente y los recursos naturales renovables,
establecer el Sistema de Informacion Ambiental, y organizar el
inventario de la biodiversidad y de los recursos genéticos
nacionales; promover la investigacidon de modelos alternativos de
desarrollo sostenible; ejercer la Secretaria Técnica y Administrativa
del Consejo del Programa Nacional de Ciencias y del Medio
Ambiente y el Habitat;

25. Establecer los limites maximos permisibles de emision,
descarga, transporte o depdsito de substancias, productos,
compuestos o cualquier otra materia que pueda afectar el medio
ambiente o los recursos naturales renovables; del mismo modo,
prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucion, uso,
disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degradacion
ambiental. Los limites maximos se establecerdn con base en
estudios técnicos, sin perjuicio del principio de precaucion;

34. Definir, conjuntamente con las autoridades de turismo, las
regulaciones y los programas turisticos que puedan desarrollarse en
areas de reserva o de manejo especial; determinar las areas o
bienes naturales protegidos que puedan tener utilizacién turistica,
las reglas a que se sujetaran los convenios y concesiones del caso, y
los usos compatibles con esos mismos bienes;

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia
ambiental, es decir aquellas que las autoridades medioambientales
expidan para la regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y
movilizacidn de los recursos naturales renovables, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el
ejercicio de derechos individuales vy libertades publicas para la
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Ley 99 de 1993

preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan
licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la
misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas
rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes
del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida
en gue se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el dmbito
territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales
especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la
presente Ley.

ARTICULO 66. Competencia de Grandes Centros Urbanos.
(Modificado por el art. 13, Decreto 141 de 2011); Los municipios,
distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autdnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al
medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda
otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales,
distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar
el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion
de desechos sdlidos y de residuos tdéxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccion o mitigacion de dafos ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

CONPES D.C.35

Objetivos especificos

2. Promover en los actores econdmicos de la ciudad, las
modalidades y patrones de produccién y consumo encaminados a
la circularidad.

3. Dinamizar la gestion del ciclo de los materiales en su
aprovechamiento, tratamiento y valorizacion.

Aumento de la capacidad instalada en infraestructura y
equipamientos para la operacidn orientada al tratamiento
diferenciado de corrientes de materiales organicos.

Estrategia de valorizacion de residuos sélidos orgdnicos generados
en Plazas Distritales de Mercado y Puntos Comerciales.

Metas:

A 2030, incrementar en 20% el aprovechamiento de la biomasa
residual con respecto a la linea base de los sectores priorizados de
2020.

A 2022, implementar 4 proyectos para el aprovechamiento de
biomasa para el afo 2022.

La dinamizacidn del aprovechamiento de la biomasa residual
requiere la armonizacion, ajuste y complementaciéon de la normativa
existente en materia ambiental, del servicio publico de aseo y el uso
de insumos agricolas. Adicionalmente, es necesario el disefio e
implementacidn de incentivos que promuevan tanto el
aprovechamiento de la biomasa como el uso de los productos
obtenidos. También se requiere fortalecer la cultura hacia el uso de
enmiendas vy fertilizantes organicos que faciliten la consolidaciéon de
la cadena de valor y mercados estables.

Aumentar en 50% el # de proyectos autorizados de relso de agua
residual tratada a 2022.

Aumentar a 54,3% el porcentaje de aguas residuales urbanas
tratadas al 2022.
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Articulo 3°. Priorizacion de acciones para reducir pérdidas y
desperdicios de alimentos para consumo humano. Las acciones
tendientes a reducir las pérdidas o desperdicios de alimentos para
consumo humano se llevardn a cabo en el siguiente orden de
prioridad: a) Reduccidn; b) Consumo humano; c) Procesos de
aprovechamiento de residuos organicos y/o energias renovables; d)
Alimentacion animal.
Articulo 4°. Priorizacion de acciones para reducir pérdidas y
desperdicios de alimentos para consumo animal. Las acciones
tendientes a reducir las pérdidas o desperdicios de alimentos para
consumo animal se llevardn a cabo en el siguiente orden de
Ley 1990 prioridad: a) Reduccion; b) Alimentacion animal; ¢) Destruccion.
Articulo 6°. Objetivos de la politica contra la pérdida vy el
desperdicio de alimentos:
3. Impulsar medidas que prevengan las pérdidas y desperdicios de
alimentos.
Articulo 8°. Medidas para prevenir la pérdida y el desperdicio de
alimentos destinados al consumo humano.
1. Realizar las acciones necesarias para prevenir las pérdidas, reducir
y prevenir los desperdicios generados en el proceso de produccion
poscosecha, distribucion, manipulacion, almacenaje,
comercializacion y consumo.

Lima

En el distrito de la capital peruana se identifican algunos instrumentos normativos que aluden
al proceso de regeneracidon de ecosistemas naturales, a continuacion se relacionan los
aspectos mas relevantes:

Numero Oficial co
Identificador Aspectos Relevantes cee

Articulo 2.- Finalidad de la gestion integral de los residuos sdlidos:
La gestion integral de los residuos sdolidos en el pais tiene como e
primera finalidad la prevenciéon o minimizacion de la generacion de )
residuos solidos en origen, frente a cualquier otra alternativa. En
segundo lugar, respecto de los residuos generados, se prefiere la
recuperacion y la valorizacidon material y energética de los residuos,
entre las cuales se cuenta la reutilizacion, reciclaje, compostaje,
coprocesamiento, entre otras alternativas siempre que se garantice
la proteccion de la salud y del medio ambiente.
Articulo 6.- Lineamientos de la Gestién Integral de Residuos Sdlidos:
Decreto Legislativo N° | e) Fomentar la valorizacién de los residuos sdlidos y la adopcién
1278 complementaria de practicas de tratamiento y adecuada
disposicion final.
f) Procurar que la gestion de residuos solidos contribuya a la lucha
contra el cambio climatico mediante la reducciéon de emisiones de
gases de efecto invernadero.
q) Establecer acciones destinadas a evitar la contaminacion
ambiental, eliminando malas practicas de manejo de residuos
solidos que pudieran afectar la calidad del aire, agua, suelos y
ecosistemas
Articulo 37.- Valorizacidn La valorizacidon constituye la alternativa de
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Decreto Legislativo N°
1278

gestion y manejo que debe priorizarse frente a la disposicion final
de los residuos. Esta incluye las actividades de reutilizacion,
reciclaje, compostaje, valorizacién energética entre otras
alternativas, y se realiza en infraestructura adecuada y autorizada
para tal fin.

Articulo 48.- Formas de valorizacion Constituyen operaciones de
valorizacion material: la reutilizacion, reciclado, compostaje,
recuperacion de aceites, bio-conversion, entre otras alternativas que
a través de procesos de transformacion fisica, quimica, u otros,
demuestren su viabilidad técnica, econdmica y ambiental.

Articulo 51.- Valorizacion de los residuos organicos municipales Las
municipalidades deben valorizar, prioritariamente, los residuos
organicos provenientes del mantenimiento de areas verdes y
mercados municipales, asi como, de ser factible, los residuos
organicos de origen domiciliario. Los programas de parques y
jardines de las municipalidades son beneficiarios prioritarios del
compost, humus o biochar producido con los residuos organicos
gue se generan a partir del servicio de limpieza publica. En caso de
excedentes éstos podran ser destinados a donacion en general o
intercambio con otras municipalidades.

Decreto Legislativo N°
1278

Articulo 63.- Uso de residuos en la alimentacion de animales Queda
prohibido alimentar a los animales con residuos de alimentacion
humana provenientes de establecimientos de atencion de salud,
puertos y aeropuertos, asi como con la mortalidad de las
explotaciones avicolas y otras especies. La alimentacién de
animales con residuos orgdnicos se rige por las normas sobre la
materia

Articulo 65.- Disposiciones generales La valorizacién constituye la
alternativa de gestion y manejo que debe priorizarse frente a la
disposicion final de los residuos sélidos. Son consideradas
operaciones de valorizacion: reciclaje, compostaje, reutilizacion,
recuperacion de aceites, bio-conversion, coprocesamiento,
coincineracion, generacion de energia en base a procesos de
biodegradacidn, biochar, entre otras alternativas posibles y de
acuerdo a la disponibilidad tecnoldgica del pais. Los generadores
del ambito de la gestion no municipal pueden ejecutar operaciones
de valorizacion respecto de sus residuos soélidos.

Articulo 78.- Sujecidn al Convenio de Basilea La importacion, la
exportacion y el transito de residuos solidos peligrosos se regulan
internacionalmente por el Convenio de Basilea sobre el Control de
los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y otros
Desechos y su Eliminacion, aprobado mediante Resolucidn
Legislativa N2 26234,

Articulo 103.- Plantas de valorizacion de residuos solidos Las
plantas de valorizacion son infraestructuras donde se realizan las
siguientes operaciones: a) Actividades de acondicionamiento
sefaladas en el articulo 66 del presente Reglamento; b)
Biodegradacidn de la fraccidon orgdnica de los residuos con fines de
produccion de energia o mejorador de suelo; ¢) Uso de residuos
organicos para el desarrollo de compostaje;

Articulo 120.- Recuperacién de areas degradadas por residuos
solidos Para la recuperacion de areas degradadas por residuos
solidos las municipalidades deben contar con un Plan de
Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos Sélidos aprobado
por la autoridad competente. El Plan de recuperacién debe incluir
actividades como: la delimitacion del drea a recuperar incluye cerco
perimétrico, disefio de estabilizacion del suelo, cobertura y
confinamiento final de residuos, manejo de gases, manejo de
lixiviados y de aguas pluviales, integracidn paisajistica con el
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Decreto Legislativo N°
1278

entorno natural. Dependiendo de las caracteristicas del drea
degradada, se podrd remover parcialmente o agrupar los residuos
dispersos con la finalidad de facilitar el confinamiento final de los
residuos, siempre que el movimiento de la masa de residuos no
genere impactos significativos al ambiente. Asimismo, se podran
incluir actividades de valorizacidon energética a través del uso de la
biomasa para la generacion de energia, o recuperacion de metano
mediante la captura y quema centralizada o convencional de gases
del drea degradada.

Decreto Supremo N°
023-2021-MINAM

Objetivo prioritario 1: Mejorar la conservacion de las especies y la
diversidad genética.

Objetivo prioritario 4: Incrementar la disposicion adecuada de los
residuos solidos

Fortalecimiento de las capacidades de recuperacidon de ambientes
degradados, de manera fiable,dirigida a los gobiernos locales.

Ley N° 32212

Articulo 37. Valorizacion de residuos

[...]

La valorizacidn se realiza en infraestructuras adecuadas y
autorizadas para tal fin. Las actividades de valorizacion de residuos
solidos municipales y no municipales que se realizan de forma
complementaria a las instalaciones industriales, productivas o de
servicios, areas de la concesion o lote de un titular de proyecto cuya
actividad principal es la productiva o industrial, no constituyen
infraestructuras de valorizacion.

[...]

Las actividades de valorizacién de residuos soélidos no municipales
producidos como resultado de la operacidon de instalaciones
productivas del generador no municipal pueden ser realizadas sin la
necesidad de que este se encuentre inscrito en el registro de
Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos, en tanto se desarrollen
al interior de dichas instalaciones, como una actividad
complementaria a su giro de negocio principal.

Articulo 45. Recuperacion y reconversion de areas degradadas por
residuos

Las areas degradadas por residuos sdlidos deben ser recuperadas y
clausuradas o reconvertidas en infraestructuras de disposicion final
de residuos. Se consideran areas degradadas a los lugares donde se
realiza o se ha realizado la acumulacion permanente de residuos
sdlidos de gestion municipal y no municipal, incluyendo las
instalaciones de disposicion final en operacion, que no cuentan con
instrumento de gestion ambiental aprobado.

[..]

Articulo 51. Valorizacion de los residuos orgdnicos municipales

Las municipalidades deben valorizar, prioritariamente, los residuos
organicos provenientes del mantenimiento de areas verdes y
mercados municipales, asi como, de ser factible, los residuos
organicos de origen domiciliario de otros generadores del ambito
de la gestion municipal.

Los viveros y dreas verdes de las municipalidades son beneficiarios
prioritarios del compost, humus o biochar producido con los
residuos organicos que se obtienen a partir del servicio de limpieza
publica. En caso de excedentes, estos pueden ser destinados a
donacién en general o intercambio, de acuerdo con la normativa
vigente sobre la materia.
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Ley N° 32212

La valorizacion de residuos organicos municipales realizada como
actividad complementaria dentro de viveros o areas verdes que
sean de uso prioritario de las municipalidades, no se constituyen
como infraestructuras de valorizacion, para lo cual deberan cumplir
con condiciones y caracteristicas establecidas en la normativa
vigente sobre la materia.

Ordenanza N°
2353-2021-MML

Se estima que a partir de la modernizaciéon de infraestructuras de
residuos solidos de la Municipalidad Metropolitana de Lima y
mejora de la gestion se podria generar en Lima al menos 5,000
puestos ligados directamente al reciclaje y 4,700 ligados al
compostaje, y miles de otros empleos indirectos.

La integracion de la conservacion de los ecosistemas urbanos a
otras Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) en diversa escala,
tiene el potencial de crear un tejido urbano conformado por
muchos tipos de verde, con beneficios sociales, ambientales y
econdmicos. Un disefo oportuno, permitiria conectar los espacios
verdes y los componentes de la infraestructura ecoldgica de escala
metropolitana, con beneficios en gran escala a través de la
produccion de sombra o de corredores de biodiversidad.

Incluye los programas desarrollados por la Municipalidad
Metropolitana, y el desarrollo de guias que permitan su réplica en
otros distritos de la ciudad. Estos incluyen: el Programa Recicla
Lima en hogares y escuelas, biodigestores para residuos
provenientes de parques y mercados, plantas de transferencia de
residuos por sectores de la ciudad.

Incrementar la sostenibilidad de barrios vulnerables convirtiéndolos
en Barrios Climaticamente Inteligentes que integren paraderos y
corredores verdes, microsoluciones verdes a nivel de vivienda,
revestimiento de pistas, sistemas de drenaje (si fuera el caso),
creacion de zonas de sombra, sistema de reciclaje de aguas
servidas, equipamiento barrial ecoeficiente y con disefio
bioclimatico.

Ordenanza N°
2521-2022-MML

Articulo 24.- Valorizacidn de residuos organicos municipales

24.. La Municipalidad Metropolitana de Lima y los Municipios
Distritales deben valorizar, prioritariamente, los residuos organicos
provenientes del mantenimiento de areas verdes y mercados
municipales, asi como, de ser factible, los residuos organicos de
origen domiciliario.

24.2 Los programas de parques y jardines de los gobiernos locales
son beneficiarios prioritarios del compost, humus o biochar
producido con los residuos orgdnicos que se generan a partir del
servicio de limpieza publica. En caso de excedentes, éstos podran
ser destinados en calidad de donacién en general o intercambio con
otras municipalidades.

Articulo 25.- Sobre la implementacién de infraestructuras de
valorizacion

La MML vy los Municipios Distritales pueden implementar
infraestructuras de valorizacion material o energética de residuos
sdlidos municipales, en funcion a las condiciones minimas de
ubicacion establecidas en la norma de la materia y de acuerdo a la
ordenanza de indice de usos de suelo de la jurisdiccion. Para tal
efecto, las infraestructuras a construir deberdan cumplir con las
siguientes caracteristicas:

a) Contar con areas para la maniobra y operaciéon de vehiculos y
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Ordenanza N°
2521-2022-MML

equipos sin perturbar las actividades operativas;

b) Independizar el drea de manejo de residuos del drea
administrativa y de los laboratorios;

c) Contar con sistemas de iluminacién y ventilacion;

d) Contar con paredes y pisos impermeables y lavables;

e) Contar con sistemas contra incendio y los establecidos en el
Reglamento Nacional de Edificaciones vigente.

f) Contar con nucleo de Servicios Higiénicos para hombres y
mujeres, para personal administrativo y operarios;

g) Contar con plan de contingencia, planos de evacuaciéon y
seguridad, actualizados

h) Area de almacenamiento primario y central para residuos soélidos.

Articulo 38.- Autoridad Ambiental

38.1. La Municipalidad Metropolitana de Lima a través de la
Subgerencia de Gestiéon Ambiental se encuentra a cargo de la
evaluaciéon de impacto ambiental de las siguientes infraestructuras
de residuos de gestidon municipal, cuando el servicio que prestaran,
se brinde a uno o mas distritos de la provincia de Lima, y en el caso
que aquellas se localicen fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del Titular del proyecto o
sean de titularidad de una Empresa Operadora de Residuos Sdlidos:
b) Infraestructura de valorizacion de residuos sélidos, salvo la que
considere Unicamente procesos de degradacion de residuos sdlidos
municipales orgdnicos con una capacidad de operaciéon menor o
igual a 3 t/dia.

Ordenanza N°
2523-2022-MML

Articulo 23.- Actividad de valorizacion

23.1. La MML y los municipios distritales pueden realizar las
operaciones de valorizacion de residuos sélidos municipales tales
como reutilizacidon, reciclado, compostaje, recuperacion de aceites,
bio-conversioén, entre otras alternativas que, a través de procesos de
transformacion fisica, quimica, u otros, demuestren su viabilidad
técnica, econdmica y ambiental, directamente o a través de las
asociaciones de recicladores debidamente formalizados o las
EO-RS debidamente registradas y autorizadas.

23.2. Se reconoce como operaciones de valorizacidon material,
aquellas destinadas a emplear residuos para la reutilizacion,
reciclado, compostaje, recuperacion de aceites, bio-conversion,
entre otros.

Articulo 23.- Actividad de valorizacioén

23.1. La MML y los municipios distritales pueden realizar las
operaciones de valorizacion de residuos sélidos municipales tales
como reutilizacion, reciclado, compostaje, recuperacion de aceites,
bio-conversidn, entre otras alternativas que, a través de procesos de
transformacion fisica, quimica, u otros, demuestren su viabilidad
técnica, econdmica y ambiental, directamente o a través de las
asociaciones de recicladores debidamente formalizados o las
EO-RS debidamente registradas y autorizadas.

23.2. Se reconoce como operaciones de valorizacidn material,
aquellas destinadas a emplear residuos para la reutilizacion,
reciclado, compostaje, recuperacion de aceites, bio-conversion,
entre otros.
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Responsabilidad de las Municipalidades.- La Municipalidades estan
obligadas a recolectar, transportar y dar la disposicion final, a los
residuos solidos que a continuacion se indican y hasta por los
volumenes siguientes:

Residuos de Comidas: aquellos generados hasta 50 litros diarios en
establecimientos de preparacion y de por establecimiento.
expendio de alimentos, distintos de los hoteles.

Articulo 35° Manejo de los residuos de alimentos.- Los residuos
orgdnicos clasificados para su recuperacion provenientes de la
Ordenanza N° 295-MML preparacién_de alimentos de restaurantes seran alma_cenados en
bolsas plasticas de color azul y depositados en recipientes con las
siguientes caracteristicas: con tapa y asa, con cierre hermético, de
plastico y/o metal, impermeable y lavable. Estos recipientes podran
ser intercambiables con otros vacios en el proceso de recoleccion.
Articulo 75° Tratamiento.- El tratamiento especializado de los restos
de alimentos se realizarad en lugares autorizados por la Direccidon de
Ecologia de la Municipalidad Metropolitana de Lima, en los locales
de las Asociaciones de Pequefios Criadores de cerdos, donde habra
areas especificas para su evacuacion y posterior tratamiento.

Quito

En la ciudad de Quito hay un marco normativo de orden nacional que permite identificar
aspectos clave en funcion del tercer principio de la EC, estos son los elementos en los que se
alude de forma directa o indirecta a dicho lineamiento conceptual:

Numero Oficial

Identificador Aspectos Relevantes ..

Art. 5.-Criterios Generales.-La Estrategia Nacional de Economia
Circular Inclusiva considerara los siguientes criterios para su
desarrollo, sin perjuicio de otros criterios adicionales al momento de
la construccion de la Estrategia Nacional:

4. Fortalecer las capacidades del sector productivo para la
aplicacion de procesos dentro de ciclos técnicos y ciclos bioldgicos
para aprovechamiento de residuos que genere mayor valor y la
Decreto Ejecutivo N.2 844 |reduccion de impactos socioambientales;

Art. 14.-Informacion del registro voluntario al RNETR. Las personas
naturales, juridicas, publicas, privadas o mixtas que se adhieran de
manera voluntaria al RNETR, deberdn registrar la siguiente
informacioén en dicho registro, siempre y cuando aplique a su
actividad:

6. Registro de productos orgdnicos con capacidad de recuperacion
para consumo y/o compostaje; vy,

DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO NORMATIVO




NN
A

Aspectos Relevantes

Numero Oficial
Identificador

Art. 2. Sustituyase el niumero 3 del Articulo 8 por el siguiente:

“3. Garantizar la tutela efectiva del derecho a vivir en un ambiente
sano y los derechos de la naturaleza, que permitan gozar a la
ciudadania del derecho a la salud, al bienestar colectivo y al buen
vivir; y, a la naturaleza el goce del derecho al respeto integral a su
existencia, mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales,
estructura, ciclo hidroldgico, funciones, procesos evolutivos, su
proteccién, conservacion y su restauracion; asi como la resiliencia al
cambio climatico”

Art. 5. Sustituyase el Articulo 34 por el siguiente:

“Art.34. Medios regulatorios. Para garantizar los derechos
ambientales y de la naturaleza, la Autoridad Ambiental Nacional

o serd la responsable de la conservacion y el uso sostenible de la

Ley N.° 983 biodiversidad, asi como la recuperacion de los espacios naturales
degradados y su resiliencia ante los efectos adversos del cambio
climatico, para lo cual podra establecer obligaciones y condiciones
en los planes de manejo”

Se tendra siempre en cuenta la mejora de la calidad de cada
elemento que compone la Infraestructura VErde, para lo cual los
Gobiernos Auténomos Descentralizados deben:

2. Prever la recuperacion de nuevos espacios naturales, estratégicos
para la conexion de los espacios verdes y ecosistemas ya existentes
con la finalidad de establecer una verdadera red de habitats
naturales interconectados y protegidos, resilientes que provean una
alta gama de beneficios con capacidad de reducir la capacidad
ambiental.

Santiago de Chile

El tercer principio de la EC tiene un amplio desarrollo en Santiago, siendo tal vez el principal
referente en la regioén al disponer de instrumentos de caracter local y con un enfoque integral
que permite identificar una mirada mas holistica en la gestidon de los ciclos bioldgicos, a saber: ...

Numero Oficial .o
Identificador Aspectos Relevantes .

p) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques
nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de
zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos,
reservas marinas o en cualesquiera otras areas colocadas bajo
proteccion oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo
permita.
A objeto de evaluar si se presenta la situacion a que MEDIO
Decreto Supremo N2 40 AMBIENTE se rgfi_ere el inciso anterior, se consideraré: Art. Primero
N° 2 a) a) La pérdida de suelo o de su capacidad para sustentar
D.0. 01.02.2024 biodiversidad por degradacion, erosion,
impermeabilizacidon, compactacién o presencia de contaminantes.
c) La magnitud y duracion del impacto del proyecto o actividad
sobre el suelo, agua o aire en relacion con la condicidon de linea de
base.
i) Un Plan de Medidas de Mitigacidn, Reparacion y Compensacion
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Decreto Supremo N2 40

que describird vy justificara las medidas que se adoptardn para
eliminar, minimizar, reparar, restaurar o compensar los efectos
ambientales adversos del proyecto o actividad descritos en la letra
g) del presente articulo.

Articulo 99.- Medidas de reparacion ambiental. Las medidas de
reparacion tienen por finalidad reponer uno o mas de los
componentes o elementos del medio ambiente a una calidad similar
a la que tenian con anterioridad al impacto sobre dicho
componente o elemento o, en caso de no ser ello posible,
restablecer sus propiedades basicas.

Las medidas de compensacion tienen por finalidad producir o
generar un efecto positivo alternativo y equivalente a un efecto
adverso identificado, que no sea posible mitigar o reparar. Dichas
medidas incluirdn, entre otras, la sustitucion de los recursos
naturales o elementos del medio ambiente afectados por otros de
similares caracteristicas, clase, naturaleza, calidad y funcién.

Guia metodoldgica para
orientar la transicion hacia
una economia circular a
nivel municipal

El 4% de los GEI emitidos por Chile provienen de la actual
disposicion final de los residuos solidos y, por cierto, la degradacion
anaerdbica a la que se ve expuesto el material organico es uno de
los principales procesos que aportan a ello. Se estima que de
evitarse la disposicion de residuos organicos en vertederos y/o
rellenos sanitarios, es posible reducir entre un 70- 80% de las
emisiones que actualmente se generan.

Meta 2: La gestion municipal de residuos organicos se alineara con
las metas de la Estrategia Nacional de Residuos Organicos

NCh 2880 Of. 2015

La densidad aparente del compost debe ser menor o igual que
700kg/m3.

El PH del compost debe estar comprendido entre 5,5y 8,5.

El compost debe tener un contenido de materia organica mayor o
igual que 20%.

El compost utilizado en agricultura organica debe cumplir todos los
requisitos establecidos para el compost Clase A establecidos en la
presente norma. Las materias primas permitidas se establecen en
NCh2439.

Los productores de compost deben utilizar un sistema de registro
que asegure la trazabilidad del producto.

Estrategia nacional de
residuos organicos

Valorizar un 30% de los residuos organicos generados a nivel
municipal.

Llegar a 5.000 establecimientos educacionales con composteras
y/o vermicomposteras.

Contar con un 50 % de las instituciones publicas separando en
origen y valorizando los residuos organicos que generan.

Contar con 500.000 familias que utilicen composteras y/o
vermicomposteras en sus viviendas.

Alcanzar 500 barrios del programa “Quiero mi Barrio” haciendo
compostaje y/o vermicompostaje.

Lograr que todos los parques urbanos administrados por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) valoricen los residuos
organicos generados, preferentemente en sus instalaciones.
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METAS A 2030:

Realizar un plan de inversiones para reciclar las aguas grises y
negras, generadas tanto en el Parque Metropolitano de Santiago
como en la Red de Parques Urbanos.

Aumentar anualmente el porcentaje de las hectareas de areas
forestales con sistemas de riego tecnificado.

Fortalecer estrategias de mejoramiento de sustrato en bosques y
jardines de Parquemet.

. Fomentar la biodiversidad de nuestros parques densificando e
Resolucion 307 incorporando zonas arbustivas biodiversas de flora nativa en los
Parques Urbanos, apoyandolas con sefalética educativa.

Lograr el tratamiento integral de fecas de animales para el
mejoramiento de los suelos.

Desarrollar un programa de gestion de los residuos que se generan
en recintos animales y en el trabajo de veterinarios y paramédicos.
PROYECTOS PRINCIPALES:

a) Vermicomposteras (implementado primera etapa)

e) Gestion de residuos de recintos animales y en el trabajo de
veterinarios y paramédicos.

4.3.3. Barreras institucionales y de implementacion

Los marcos regulatorios de las cuatro ciudades en materia de regeneracion de ecosistemas
naturales dan cuenta de sefales positivas; no obstante, la sostenibilidad financiera de los
planes y mecanismos de implementacion enfrentan algunos desafios:

* Costo gestion orgadnicos Vrs. Costo de disposicion final

» Certificaciones y requerimientos especificos para la comercializacion de oo
fertilizantes y otros subproductos. oo
* Restricciones de ordenamiento territorial para la ubicacion de infraestructura oo
dedicada a la gestion de residuos organicos. e

* Iniciativas de corto plazo sin desarrollo real de capacidades operativas.
* Inadecuada definicion de mercados.
* Armonizacion de procesos con proyectos estratégicos de recuperacion de suelos.

4.3.4. Sinergias y oportunidades de articulacion

Compra publica de productos de base bioldgica. Para algunos sectores, una medida de
politica para promover la innovacion en productos y servicios puede ser la compra publica.

Cuando esos productos o servicios aun no existen, se puede utilizar el mecanismo de compra
publica innovadora, una actuacion administrativa de fomento de la innovacion orientada a
potenciar el desarrollo de nuevos mercados desde el lado de la demanda.

Cuando el Estado se convierte en un comprador de nuevos bienes y servicios, ayuda a
desarrollar la oferta y el financiamiento que se destina a esas compras cumple dos propdsitos:
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a) mejorar los servicios publicos mediante la incorporacion de bienes y servicios innovadores,
y b) fomentar la innovacion empresarial. Si el sector publico se convierte en un demandante
de productos de base bioldgica, contribuird a desarrollar la oferta y a generar un efecto
demostrativo.

Desde esta perspectiva, la plataforma se consolida como vehiculo de intercambio y

divulgacion de los productos y servicios que configuran la oferta para el mercado de la region.

4.3.5. Lineamientos de politica publica y gestion ambiental

La bioeconomia representa para la region de ALC y en particular para las ciudades de Bogot3,
Lima, Santiago y Quito un nuevo paradigma en sus enfoques de desarrollo y sostenibilidad. Es
una vision que resulta esencial para poner freno a los riesgos sociales, ya que fomenta la
resiliencia y la sostenibilidad de los sistemas alimentarios y agricolas de la region.

En cualquier caso, las propuestas, politicas y medidas implementadas hasta el momento
—aunqgue sin restarles importancia— han sido insuficientes, pues se manifiestan como
medidas paliativas, pero sin proponer un cambio estructural que aborde el problema de fondo
y promueva soluciones encaminadas a transitar hacia un modelo econdmico ambiental (Gligo
et al., 2020).

Debido a que la informacion sobre las cadenas es sumamente escasa y se carece de bases de
datos consolidadas (pues pocas empresas publican datos sobre sus flujos de recursos
consumidos), el desarrollo de sistemas de informacion con el uso de metodologias
estandarizadas puede ofrecer oportunidades para los actores implicados en las cadenas
(CEPAL, 2022).

La intensificacion sostenible requiere un enfoque multiescalar y multidimensional, en el que la
generacion de datos y pruebas constituya un instrumento adaptado para la formulacion y
aplicaciéon de politicas. La creacion de capacidad estd disefada para que todos los sectores
(privado, publico y sociedad civil) y todas las escalas (local a nacional) tengan acceso a
herramientas y enfoques personalizados, actualizados y utilizables. Por ello se debe promover
la participacion activa de los investigadores y cientificos y de los responsables en los procesos
de formulacién de politicas en los debates sobre la investigacion. Es necesaria la inversion en
la recoleccion de datos y desarrollo e implementacion de enfoques de investigacion que
provean informacion con evidencia cientifica para el apoyo en la toma de decisiones.

Los mecanismos de politica comercial como incentivos tributarios, deducciones tributarias,
incentivos fiscales para inversores o fondos de inversidon pueden ser un primer paso para la
generacion de las condiciones necesarias para el desarrollo del ecosistema. Otras iniciativas,
como los créditos fiscales, las deducciones fiscales, reduccion de impuestos sobre propiedad
intelectual, las exenciones fiscales para inversion, la reduccion de impuestos sobre la ganancia
de capital y la exoneracion de impuestos de importacion de insumos, reactivos y equipos
pueden ser estrategias que promuevan la creacion y/o adaptacion del ecosistema empresarial
al uso eficiente y en perspectiva de circularidad de los recursos bioldgicos.
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5. ESTRATEGIAS DE ARTICULACION
INSTITUCIONAL Y COOPERACION REGIONAL

5.1. Mapeo regional de actores e instituciones relevantes

Para que las soluciones de economia circular se conviertan en la norma y no en la excepcion,
los incentivos econdmicos y los requisitos reglamentarios deben establecer, o restablecer el
campo de juego. Una estrategia de economia circular, un enfoque de todo el gobierno y \
concentrarse en el desarrollo de la capacidad institucional son importantes para garantizar
que haya alineacion y coherencia entre las muchas areas de politicas y niveles de gobernanza,
y que exista la capacidad de implementacion y la confianza de otros actores en el sistema.
Entre los actores regionales de mayor incidencia se identifican:

e La Alianza Ambiental de América (promovida por Colombia, Costa Rica y México,
incluida la participacion reciente de Paraguay y Ecuador) ha desarrollado el primer
plan comun voluntario de ecoetiquetado y sistema de declaraciones ambientales
en América Latina y el Caribe.

* La Alianza del Pacifico (Chile, Colombia, México y Peru) publicd la Hoja de Ruta
para una gestion sostenible de los plasticos en 2020, que establece la economia
circular como una accion clave en la que estos paises trabajaran juntos.

* LatitudR es una plataforma regional para la articulacion de acciones, inversiones y
conocimiento en materia de reciclaje inclusivo. Tiene como proposito contribuir al
desarrollo de sistemas de reciclaje inclusivo con sostenibilidad econdmica, social y
ambiental en todo el continente, aportando a la formalizaciéon y mejora de
condiciones de los recicladores de base, y al desarrollo de la Economia Circular en o
América Latina. oo

* La propuesta de la Coalicion de Economia Circular (CEC) al respecto de elaborar un
Circularity Gap Report para América Latina y el Caribe es el primer paso para v
trabajar la economia circular a nivel regional, ya que el informe presenta un marco .o
habilitante que permite a los actores trabajar de manera conjunta con las misma
métricas y herramientas.

5.2. Estrategias de coordinacion local, nacional y regional

La evidencia muestra que explicar y justificar las decisiones regulatorias es una buena practica
en la gestion, pues forma parte de la rendicion de cuentas gubernamental hacia la sociedad.

La herramienta mas usada en el ambito regulatorio para este fin es el Analisis de Impacto
Regulatorio, que supone la preparacion de estudios previos (ex ante) para optimizar la
eficiencia y efectividad de las propuestas regulatorias, a fin de asegurar que a través de estas
se logren los objetivos previstos con el menor costo posible y con los menores efectos
negativos deseados.
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En tal sentido, en el marco de la plataforma de EC se plantean algunas estrategias de
coordinacion para el trabajo articulado en el desarrollo conjunto de nuevos instrumentos
normativos:

* Involucrar a todos los actores estratégicos clave para crear compromiso a largo
plazo y responsabilidades distribuidas.

* Establecer un marco de tiempo que permita un proceso participativo amplio y
cualificado.

 Crear confianza entre los grupos relevantes para propiciar resultados mas
equilibrados.

* Institucionalizar las Hojas de Ruta para garantizar la continuidad y vision de largo
plazo.

* Incorporar la autonomia y las prioridades de cada ciudad como determinante.

5.3. Mecanismos de cooperacion entre ciudades y
armonizacion normativa

La explotacion de sinergias entre herramientas y marcos regulatorios diferentes es un proceso
complejo toda vez que existen brechas entre sinergias a nivel de proyecto y sinergias a nivel
de politica. En el primer caso, el objetivo es el de aprovechar los esfuerzos provenientes de
instrumentos implementados a diferentes niveles, para diferentes elementos de un mismo
proyecto. En este caso las sinergias pueden ser secuenciales (cuando diferentes fondos
financian partes cronolégicamente consecutivas de proyectos) o paralelas, cuando diferentes
fondos financian proyectos complementarios.

Las sinergias a nivel de politicas se producen al alinear deliberadamente las agendas en
diferentes niveles, a través de la coordinacion y la negociacion. De acuerdo con el balance de
estado actual de instrumentos normativos y en armonizacion con la estructura de gobernanza
propuesta para la plataforma, los principales mecanismos para la region se pueden configurar
a partir de los siguientes tdpicos:

e Acuerdos de innovacion:

Un mecanismo en que el sector publico, el privado y la academia colaboran para
abordar las barreras no financieras a la innovacion. Inspirados en el enfoque del Pacto
Verde en los Paises Bajos y Francia, son uno de los mecanismos utilizados para
estimular la innovacion siguiendo el Plan de Accion de la UE para la Economia Circular
de 20151 de la Comision Europea. Los Acuerdos de Innovacidon son un proyecto piloto
para ayudar a los innovadores con soluciones prometedoras para superar las posibles
barreras regulatorias y acercar las ideas al mercado.

¢ Mesas sectoriales:

Dichos espacios de interlocucidn buscan explorar procesos de transferencia de
conocimiento vy alineacidon de propdsitos en los sectores priorizados por cada una de
las ciudades y donde la plataforma puede ser un mecanismo de articulacion clave.
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Ciudad/Sector Textil Construccion Alimentos Plasticos

* Sistema de informacién:

La plataforma de EC puede constituirse en un sistema de informacidon para la
economia circular (SIEC) que permita la trazabilidad y el seguimiento a los flujos de
materiales y residuos en la regidn mediante el desarrollo de unos téopicos y métricas
comunes. Como referencia se tiene el sistema de economia circular de la Unidn
Europea incluye indicadores para el suministro de materias primas, la reparacion y
reutilizacion, la generacidon y gestion de residuos, el comercio de materias primas
secundarias en la regidon y con otros paises, el uso de materiales reciclados en
productos y el compromiso civico (Comisidon Europea, 2015 y 2019a).

 indice de circularidad:

A nivel internacional, diversos referentes y organizaciones reconocen la utilidad de un
indice de economia circular como una herramienta clave para medir el grado de
circularidad y sostenibilidad de las ciudades. Por ejemplo, el proyecto europeo
CityLoops (Nordland Research Institut, 2023) se centra en medir el progreso de las
ciudades hacia la implementacidon de la economia circular, con un enfoque en la
sostenibilidad urbana. Estos indicadores abarcan diversos aspectos, desde la gestion
de recursos, hasta la integracién de modelos circulares en los sistemas de produccidn
y consumo. Construir un indice de circularidad permite medir y monitorear el grado de
implementacidon de practicas circulares en la region. De esta forma, se busca unificar
aspectos clave para la economia circular como el uso eficiente de los recursos, la
optimizacion del consumo de agua y energia, permitiendo de esta forma evaluar el
progreso en circularidad y las areas criticas que merecen atencion.

e Ciudadania & Circularidad:

Fortalecer procesos de educacion ambiental en torno a la economia circular requiere
herramientas y contenidos que incorporen un enfoque especial en el consumo
consciente y responsable, promoviendo cambios en los patrones de comportamiento
tanto a nivel individual como colectivo. Desde esta perspectiva, la plataforma puede
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alimentar procesos de divulgacion y gestion del conocimiento que pueden llegar a
diferentes grupos de interés y abordar habilidades individuales de los ciudadanos en
funcidon de los marcos regulatorios que determinan su rol como usuario y/o
consumidor ante los demas actores de la cadena.

5.4. Recomendaciones para fortalecer la gobernanza regulatoria regional

Los resultados de una encuesta realizada recientemente entre un gran niumero de expertos de
distintos paises, regiones y sectores (Dietz et al. 2023) han evidenciado la falta de leyes vy
reglamentos vinculantes en el plano internacional como un critico y significativo déficit de
gobernanza.

El Grupo sefald la necesidad de fijar normas internacionales mas estrictas, definio la
distribucion desigual de las capacidades institucionales entre los distintos paises como un
problema crucial e indicd que se debe crear una red de interacciones para solucionarlo.
Ademas, indicd que se requiere una mayor cooperacion intergubernamental y coordinacion
internacional para hacer crecer la economia circular en todo el mundo.

De acuerdo con experiencias de cooperacion de la UE, una regidon que tenga el interés y la
voluntad de desarrollar una estrategia territorial de cooperacion tendra que contestar a las
siguientes preguntas:

 ({Hay estrategias nacionales que enmarcan lo que se pretende hacer a nivel
regional?

+ (Hay estrategias locales o regionales que estdn alineadas en sus principios y/o
objetivos, a la estrategia que se pretende desarrollar?

* ¢En qué se parecen?

* (¢En qué se diferencian?

« dCOmo pueden influenciarse reciprocamente?

* {Se pueden articular espacios para sinergias?

Desde esta perspectiva, de acuerdo con el analisis efectuado en clave de principios de ecios
de la EC y de las capacidades y potencialidades de cada ciudad, se propone explorar un
mecanismo de caracter vinculante (tratado, acuerdo, pacto) que permita a gobiernos locales
adoptar medidas conjuntas en los aspectos en los que se identifican necesidades de avance
en materia de economia circular, acorde con los sectores priorizados y teniendo en cuenta los
principios de EC analizados en el presente documento.

5.5. Conexion con la sostenibilidad del Marketplace regional

De cara al uso de la plataforma como herramienta de articulacion de practicas y procesos
adelantados por las ciudades participantes, los resultados de la revision comparada de
marcos normativos permite identificar claramente algunas lineas de accidn conjunta que
permitirian dar continuidad al alcance y propdsito de la herramienta:

* Divulgaciéon de avances en materia regulatoria.
* Socializacidon de indicadores y estdndares de la region.
* Fortalecimiento de procesos de educacion y sensibilizacion a la ciudadania.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
INTEGRADAS

6.1. Sintesis de hallazgos por principio y por ciudad

Sobre eliminacion de residuos y contaminacion desde el origen, de acuerdo con el analisis de
los instrumentos, las cuatro ciudades presentan desarrollo de instrumentos normativos en
topicos de ecodisefo, responsabilidad extendida del productor y producciéon sostenible. En
tal sentido, es relevante la incorporacion de responsabilidades compartidas para diferentes
actores tales como empresas productoras, consumidores y autoridades en diferentes niveles
de gestion.

Respecto a mantener materiales en circulacidn, los paises pioneros en trabajar politicas
publicas desde un punto de vista que supera el concepto de reciclaje y la gestion de residuos
son Santiago, Quito y Bogota. Se realizan esfuerzos desde la perspectiva de la produccion,
pero falta la parte del consumo responsable y circular, tomando en cuenta que en las
iniciativas publicas de economia circular es necesario incluir a la ciudadania ya que, como
consumidoras, las personas constituyen actores clave implicados en el cambio.

Sobre el principio de regeneracion se identifican algunos avances en la region en topicos
relacionados con gestiéon de residuos organicos, especialmente en Chile y Bogota. No
obstante, se trata de instrumentos normativos recientes cuya adopcién y medicion de
efectividad tiene resultados tempranos que resultan incipientes para la magnitud de
participacion que tiene el flujo de residuos organicos en la generacion y los procesos de
regeneracion de ecosistemas. Con distintos grados de avance, las cuatro ciudades han
implementado politicas para la restauracidon y conservacion de forma explicita o de forma
implicita a través de iniciativas de conservacion como los pagos por servicios ambientales
(PSA) y la designacion de areas protegidas (AP).

En términos generales, la ciudad de Bogotd tiene la mayor cantidad de instrumentos
normativos relacionados con la economia circular, configurando su liderazgo en la region en
temas de reciclaje inclusivo, eficiencia energética y compras publicas sostenibles. Afronta
desafios importantes en cuanto al principio de regeneracidon de sistemas naturales, eficiencia
hidrica y procesos de conservacion, asi como la trazabilidad en informacion de los procesos
de reciclaje y valorizacion.

La ciudad de Santiago presenta avances representativos en los tres principios de la EC, bajo
un modelo regulatorio que busca simplificar algunos procedimientos y actuaciones, toda vez
que agrupa responsabilidades y facultades de manera mas integral. Se destacan en particular
las normas sobre envases, empaques y plasticos de un solo uso asi como los avances en
materia de gestion de residuos organicos.

Para el caso de Lima se identifican varios instrumentos que apuntan hacia la valorizacion de
residuos solidos y estrategias derivadas del Plan de Accion Climatica que generan una
variedad de instrumentos relacionados con los principios de la EC. Se destaca de forma
especial la reglamentacion en la gestidon de algunos flujos de residuos, en gestion de envases
y empaques vy los instrumentos de control para la eficiencia energética.
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Respecto a Quito, el acopio normativo da cuenta de una mirada integral que se ha nutrido de
los avances y aprendizajes de otros paises de la region, logrando plasmar un enfoque holistico
en los instrumentos regulatorios adoptados para la ciudad. Se destaca la inclusion de politicas
de otorgamiento de incentivos econdmicos y honorificos en materia ambiental a personas
naturales y juridicas del sector publico y privado que si bien son de reciente adopcion
constituyen un precedente importante para la region.

6.2. Recomendaciones transversales para las cuatro ciudades

* La economia circular como elemento promotor de la transicion hacia un futuro
sostenible, con bajas emisiones de carbono y sin contaminacion, reconociendo la
existencia de los conocimientos y el ingenio necesarios en la sociedad para hacer
posible la transicion se reconoce de manera implicita la necesidad de avanzar en la
economia circular. Y, considerando que 193 paises del mundo forman parte de este
organismo internacional, resulta viable considerar a la economia circular como una
obligacion general en materia de derechos humanos para todos los Estados.

* Como recomienda la OECD (2020), para mitigar escenarios no sostenibles se
requiere, entre otros énfasis, mejorar la eficiencia en el uso de los recursos,
estimulando la transicion hacia una economia circular que propenda por desacoplar
cada vez mas la produccion econdmica de la extraccion de recursos naturales
primarios. En particular, se enfatiza en politicas de eficiencia de recursos que
cubran todas las etapas del ciclo de vida de los materiales, alineadas con las
politicas sectoriales dirigidas al comercio de materiales secundarios derivados de
actividades de reciclaje (OECD, 2020).

* Para que las transformaciones incrementen su relevancia en la agenda publica, es
fundamental un mayor grado de involucramiento de los gobiernos locales para que
los cambios sean efectivos. Los consensos y acuerdos conceptuales que estan
plasmados en la regulacidon deben traducirse en incentivos a través de instrumentos
econdmicos que jalonen la productividad en perspectiva de circularidad, los
gobiernos locales tienen el potencial de generar condiciones sistémicas favorables,
o habilitadoras, que faciliten la implantacion de nuevos modelos de negocios.

* La toma de decisiones publicas deben basarse en informacion precisa y la mejor
evidencia cientifica disponible en ese momento. La implementacion de un
programa o politica no debe postergarse si no se dispone de toda la informacion al
inicio del proceso o si la evidencia cientifica es débil. Una clave determinante del
éxito en esos casos es la creacion de un sistema integrado que recopile
sistematicamente pruebas del impacto de la politica y otra evidencia relevante, las
politicas exitosas son aquellas que se ajustan y perfeccionan constantemente en
funcion de la evidencia.

* La seleccion de herramientas de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) deben
evolucionar para volverse mas sofisticadas desde el punto de vista técnico y
financiero. Esto amplia el numero y la cualificacion de actores para producir
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inversiones mas efectivas y con impacto demostrado para reducir costos o generar
ingresos econdmicos adicionales a quienes las implementan.

* Los instrumentos de politica no funcionan en el vacio; es decir, su éxito depende en
gran medida de su interaccion con todas las politicas existentes y las caracteristicas
del entorno social y econdmico relevante. La combinacion optima debe reflejar las
condiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales de cada ciudad, en atencion
a un entorno siempre cambiante.

* La circularidad no puede perder la perspectiva econdmica, debe superar el
argumento de que es competencia unica de los dependencias responsables de
aspectos ambientales. A manera de ejemplo, la transformacion y la consolidacion
de la seguridad alimentaria, a través de sistemas agricolas diversos, pueden tener
implicaciones positivas en la salud y bienestar humano y, por ende, pueden
representar una menor carga en los presupuestos de salud publica.

* Para superar estos desafios, los gobiernos latinoamericanos deben trabajar en
conjunto con el sector privado para crear clusteres de desarrollo regional
estratégico que se centren en la generacidon de conocimiento de valor como
principal impulsor de ecosistemas de emprendimiento e innovacion.

* Profundizar el debate sobre los impactos de los subsidios «lineales» y «circulares».
Los subsidios que tienen el efecto de apoyar actividades econdmicas “lineales”
también impediran significativamente la transicion a la economia circular y los
incentivos econdmicos para realizar un comercio circular. La Agencia Internacional
de Energia estima que el valor de los subsidios mundiales a los combustibles fosiles
de consumo alcanzo los $440 mil millones en 2021. La ganancia producida por los
subsidios a los combustibles fosiles se transfiere a productos que dependen de los
combustibles fosiles como fuente material o energética. Los plasticos y metales

virgenes, por ejemplo, dependen de ambos factores, lo que significa que es muy v e
dificil para los equivalentes reciclados competir en el precio. En el caso de la oo
agricultura, los subsidios a los fertilizantes basados en combustibles fdsiles hacen oo
mas dificil que los procesos agricolas regenerativos compitan equitativamente. s
Pocos estudios han cuantificado el efecto inhibitorio que tienen los subsidios e

lineales en la transicion a una economia circular y, en particular, en el comercio
circular. Del mismo modo, poco se sabe sobre qué formas de subsidios «circulares»
podrian introducirse para crear condiciones equitativas. Por lo tanto, es necesario
evaluar la escala, la naturaleza y el impacto ambiental de los subsidios lineales para
los diferentes tipos de flujos comerciales circulares, e identificar donde existen
oportunidades para introducir subsidios circulares. También es importante ser
consciente de como se puede abordar el problema de los subsidios lineales de una
manera inclusiva que no penalice a los paises de bajos y medianos ingresos que
dependen de ellos para el desarrollo.

* El sistema de notificacion de la OMC es un proceso valioso para fomentar la
transparencia y la coordinacion de las medidas y la legislacion comerciales
circulares. Entre 2009 y 2017, en las notificaciones de los miembros se identificaron
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370 medidas relativas a actividades relacionadas con la economia circular.Estas
medidas no se clasifican en una categoria especifica dentro del sistema de
notificaciones de la OMC, lo que dificulta a los paises el seguimiento y la
comprension de los acontecimientos. Como tal, la inclusion de “politicas
relacionadas con la economia circular” como categoria ambiental dentro del
sistema de notificaciones de la OMC podria ayudar a resolver esta cuestion pero
requiere el liderazgo de gobiernos locales de ciudades capitales como Bogot3,
Lima, Santiago y Quito, como jalonadores de la EC en la region.

* En marzo de 2022, la quinta sesion reanudada de la Asamblea de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (UNEA-5,2) adoptd una resolucion para iniciar
negociaciones sobre un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre la
contaminacion por plastico (un Tratado Global sobre Plasticos). Esta resolucion
ofrece la oportunidad de crear consenso sobre la cooperacidn nacional e
internacional en materia de medidas legislativas y de normalizacion para reducir la
contaminacion por plastico. Se debe considerar, ademas, el analisis de los efectos
de repunte del consumo sobre los diversos sectores como resultado de los
beneficios por eficiencia y ahorros en costos asociados a las actividades de
economia circular (Comision Europea, 2018).
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7. ANEXOS

» https://content.ellenmacarthurfoundation.org/m/34460a880fc6d5b6/original/Eco
nomi-a-circular-en-Ame-rica-Latina-y-el-Caribe-Circular-Economy-in-Latin-Americ
a-and-the-Caribbean-A-Shared-Vision.pdf

* https:/www.circularity-gap.world/2023

* https://circulartec.cl/wp-content/uploads/2024/07/AMERICA-LATINA-CIRCULAR-
AVANZANDO-HACIA-EL-DESARROLLO-SOSTENIBLE-finalcut.pdf

* https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/05/Libro-Blanco-final-
web_mayo102021.pdf

+ https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/5fceda72-3fed-4ace-bb87
-5688547cf2f5/content

* https:/www.redalyc.org/journal/7198/719875717006/html|/#B31
« Library | Capacity4dev

* https://intercoonecta.aecid.es/Gestin%20del%20conocimiento/La%20econom%C
3%ADa%20circular%20en%20Am%C3%A9rica%20Latina%20y%20el%20Caribe.pd
f

« https://circulartec.cl/wp-content/uploads/2024/07/AMERICA-LATINA-CIRCULAR-
AVANZANDO-HACIA-EL-DESARROLLO-SOSTENIBLE-finalcut.pdf

* https://base.socioeco.org/docs/economia_circular_y_politicas_publicas.pdf oo
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