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INTRODUCCIÓN
1.1. Antecedentes del proyecto regional y relación con el Componente 2

El presente documento se enmarca en la Cooperación Técnica Regional No Reembolsable 
ATN/OC-19080-RG, suscrita entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Secretaría 
Distrital de Ambiente (SDA), cuyo propósito general es fortalecer la economía circular en 
América Latina mediante la promoción de modelos de negocio circulares, la articulación 
regional y el intercambio de experiencias entre las ciudades beneficiarias: Bogotá, Lima, Quito 
y Santiago de Chile.

En este marco, el Componente 2 tiene como finalidad fortalecer los marcos normativos, 
institucionales y de gobernanza que sustentan la economía circular en los contextos urbanos 
de las ciudades participantes. Su desarrollo busca generar insumos técnicos, institucionales y 
participativos que orienten la formulación de políticas públicas, instrumentos regulatorios y 
mecanismos de coordinación regional que contribuyan a consolidar un entorno habilitante 
para la circularidad.

A partir de los avances del Componente 1, que diseñó e implementó la plataforma digital 
regional de economía circular (Marketplace), el Componente 2 amplía el alcance hacia el 
análisis normativo e institucional, con el fin de identificar barreras, sinergias y oportunidades 
de armonización entre los marcos regulatorios nacionales y locales. Este proceso resulta clave 
para asegurar la coherencia entre la gobernanza digital de la plataforma y la gobernanza 
institucional y política de la economía circular en la región.

De esta manera, el análisis que aquí se presenta constituye un insumo técnico para el 
fortalecimiento del marco regulatorio y estratégico, aportando a la consolidación de una 
estructura de cooperación multinivel entre ciudades y actores regionales, en coherencia con 
los objetivos de sostenibilidad del Marketplace regional.
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1.2. Objetivos del análisis normativo e institucional

El presente documento tiene como objetivo general analizar los marcos normativos, 
institucionales y de gobernanza que inciden en la implementación de la economía circular en 
las ciudades de Bogotá, Lima, Quito y Santiago de Chile, en el marco del proyecto regional 
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y ejecutado por la Secretaría 
Distrital de Ambiente (SDA).

De manera específica, el análisis busca:

• Comparar los marcos normativos aplicables a las cuatro ciudades participantes, 
identificando convergencias, brechas y oportunidades de armonización que 
permitan fortalecer el desarrollo de modelos urbanos de economía circular.

• Identificar las principales barreras institucionales y regulatorias que limitan la 
adopción de prácticas circulares y la cooperación público-privada en sectores 
estratégicos.

• Diseñar estrategias de articulación institucional y regional que promuevan la 
coordinación entre actores locales y nacionales, así como entre las cuatro ciudades, 
para facilitar la implementación de políticas y proyectos circulares.

• Formular lineamientos de política pública e instrumentos normativos que sirvan de 
base para la consolidación de un entorno habilitante de economía circular urbana, 
coherente con el funcionamiento y la sostenibilidad del Marketplace regional.

DIAGNÓSTICO Y PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO NORMATIVO



1.3. Alcance del documento y estructura general

El alcance del análisis se define con base en tres dimensiones complementarias, que integran 
el enfoque normativo, institucional y de gobernanza del proyecto:

DIMENSIÓN TERRITORIAL Y COMPARATIVA:

Abarca los cuatro países participantes, considerando sus niveles de desarrollo normativo, 
capacidades institucionales y mecanismos de coordinación multiactor.

El análisis busca establecer una línea base regional que facilite el diálogo y la cooperación 
futura entre ciudades.

DIMENSIÓN TEMÁTICA Y FUNCIONAL: 

Se estructura en torno a los tres principios de la economía circular definidos por la 
Fundación Ellen MacArthur y adoptados por organismos internacionales como la OCDE, la 
CEPAL y el BID:

• Eliminar residuos y contaminación desde el diseño.
• Mantener productos y materiales en uso.
• Regenerar sistemas naturales.

Estos principios orientan el análisis comparativo, permitiendo identificar barreras, 
oportunidades y buenas prácticas en la aplicación de la circularidad a escala urbana y 
regional.

DIMENSIÓN INSTITUCIONAL Y DE GOBERNANZA

Analiza la articulación entre políticas, actores y niveles de gobierno, identificando roles y 
competencias de los ministerios, agencias locales, cámaras empresariales, academia y 
sociedad civil, en la implementación de la economía circular y en la sostenibilidad del 
Marketplace.

En conjunto, el documento constituye un insumo técnico - estratégico para los gobiernos 
locales y nacionales, orientado a fortalecer la coherencia normativa, la articulación 
institucional y la sostenibilidad del Marketplace regional de economía circular, en línea con la 
Agenda 2030, las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) y los lineamientos del 
BID sobre bienes públicos regionales.
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2.1. Alcance territorial: Descripción de las cuatro ciudades participantes

El análisis se desarrolla en las ciudades de Bogotá (Colombia), Lima (Perú), Quito (Ecuador) 
y Santiago de Chile (Chile), que conforman la red regional del proyecto “Plataforma 
Colaborativa para el Fortalecimiento de la Economía Circular”.

El enfoque territorial busca:

• Capturar la diversidad institucional y administrativa entre países con modelos 
descentralizados (Colombia y Chile) y centralizados (Perú y Ecuador), analizando 
cómo estas estructuras influyen en la implementación de políticas circulares.

• Analizar las competencias locales en materia de gestión de residuos, planificación 
urbana y promoción económica, como pilares para operacionalizar la economía 
circular a nivel urbano.

• Identificar buenas prácticas transferibles y mecanismos de cooperación 
intermunicipal que contribuyan a la armonización de estándares, instrumentos y 
herramientas regionales.
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2. ALCANCE Y METODOLOGÍA
El presente capítulo describe el alcance territorial, temático y conceptual del análisis 
normativo e institucional, así como la metodología utilizada para la recolección, 
sistematización y validación de información.

Su propósito es garantizar la comparabilidad y coherencia entre las cuatro ciudades 
analizadas —Bogotá, Lima, Quito y Santiago de Chile—, reconociendo sus diferentes 
contextos regulatorios, institucionales y niveles de madurez en la transición hacia la economía 
circular.

DIAGNÓSTICO Y PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO NORMATIVO

La transición hacia la Economía Circular 
(EC) en América Latina exige una 
comprensión matizada de la diversidad 
institucional de la región. La eficacia de 
las políticas circulares no reside 
únicamente en su diseño, sino en cómo 
las estructuras de gobierno —sean 
centralizadas (como en Perú y 
Ecuador) o descentralizadas (como en 
Colombia y Chile)— facilitan o 
restringen su aplicación territorial.



2.2. Alcance temático: dimensiones normativas vinculadas a la
economía circular

El análisis normativo e institucional se estructura en torno a (3) tres ámbitos centrales que 
reflejan los principios de la economía circular y las prioridades identificadas en el 
Componente 1 del proyecto.

Cada ámbito permite examinar cómo las ciudades integran la circularidad en sus marcos 
regulatorios y de política pública.

Este ámbito abarca los instrumentos normativos y de planificación orientados a reducir la 
generación de residuos desde la fase de diseño, así como a fomentar el ecodiseño y la 
innovación en materiales.

Se incluyen políticas de responsabilidad extendida del productor (REP), compras públicas 
sostenibles, y normas sobre envases, empaques y plásticos de un solo uso.

• Bogotá ha incorporado la prevención en su Política Pública Distrital de Economía 
Circular 2023–2040, estableciendo metas para envases reutilizables y estándares 
de retornabilidad en sectores de alimentos y bebidas.

• Lima, a través del Decreto Legislativo 1278 y su reglamento, avanza en la reducción 
de residuos desde la fuente y promueve lineamientos para empaques sostenibles 
en coordinación con el Ministerio del Ambiente (MINAM).

• Quito promueve el ecodiseño y la simbiosis industrial a través del Libro Blanco de 
Economía Circular y las iniciativas del Ministerio de Producción, Comercio Exterior, 
Inversiones y Pesca (MPCEIP), centradas en la eficiencia de materiales.

• Santiago de Chile lidera la región en regulación preventiva mediante la Ley 21.368 
sobre plásticos de un solo uso y los decretos REP que fijan metas de recolección y 
valorización de envases y embalajes.

Este eje analiza en qué medida las ciudades aplican el principio de eliminar residuos y 
contaminación desde el diseño, evaluando la integración de la prevención en sus políticas 
nacionales y locales.

A. PREVENCIÓN Y DISEÑO SOSTENIBLE
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